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Introduccion

En el mes de noviembre de 2008, la Universidad Nacional Autbnoma de México, El Colegio
de Mexico, el Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, la Universidad Anahuac, la Universidad Iberoamericana, la
Universidad Autdbnoma Metropolitana y México Unido Contra la Delincuencia A. C.
presentaron, en conferencia de prensa en el Hotel Sheraton del Centro Historico, el Primer
Informe de Avance en el Cumplimiento de los Obijetivos del Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad (ANSJL).

Esto sucedié 100 dias después de la firma del Acuerdo que habia congregado a los
poderes Ejecutivo Federal y Estatal, el Congreso de la Unién, el Poder Judicial de la
Federacion, representantes de las asociaciones de Presidentes Municipales, medios de
comunicacién y organizaciones de la sociedad civil, empresariales, sindicales y religiosas,
para unir voluntades y emprender acciones que fortalecieran la seguridad, la justicia y la

cultura de la legalidad.

En esa oportunidad se trabaj6é bajo un esquema de organizacién colegiado integrado por
un Consejo Técnico Asesor y un Comité de Seguimiento, en el que se distribuy6 el
seguimiento del acuerdo y se asignaron responsabilidades para monitorear el grado de
cumplimiento. En este sentido, las Instituciones de Educacion Superior (IES) integraron
grupos de trabajo con académicos, investigadores, expertos y personas interesadas en el
tema. Asimismo, solicitaron a las instancias responsables de cumplir los objetivos del
Acuerdo, la designacion de un enlace con el propésito de facilitar la entrega de informacion
y establecer canales efectivos de comunicacién y retroalimentacion, asi como la definicion
del plan de trabajo (ruta critica) en el que se establecieran con claridad las actividades,
plazos de cumplimiento, responsables y coadyuvantes para el cumplimiento de las metas
del ANSJL.
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En funcion de esta dindmica se definieron variables para medir el avance de los objetivos
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que consistian en: a) revisar las acciones programadas para alcanzar las metas
establecidas en el objetivo (ruta critica); b) las actividades realizadas; y c) la oportunidad y
calidad de la informacion proporcionada por las instancias responsables de dar
cumplimiento a los objetivos. De esta manera se definieron cinco categorias para medir el
avance: objetivo cumplido (avance del 100%); objetivo en cumplimiento (objetivo de
ejecucién permanente con acciones ya realizadas); objetivo con cumplimiento alto (mayor
o igual de 70 y menor que 100%); objetivo con cumplimiento medio (mayor o igual a 30 y

menor que 70%); y objetivo con cumplimiento bajo (menor de 30%).

En esta oportunidad se ha seguido un procedimiento similar, pero se determiné que el
plazo para hacer un balance de avances seria a los 200 dias y que el perfil de la revision

tendria un componente mas de orden cualitativo.

De esta manera, oportunamente se remitié a las dependencias correspondientes un pliego
petitorio de informacién que tendria como funcién enriquecer el nivel de analisis, por lo que
dicho catalogo sera el hilo conductor de este informe, con la caracteristica adicional de que
sélo se referird a los objetivos que vencen en el término sefialado y que no considerara a
los objetivos previamente vencidos, aun y cuando éstos, no hubieran tenido una
clasificacion de cumplimiento. Asi, los resultados que se presentan en este segundo
informe corresponden a 24 compromisos cuyo plazo de cumplimiento se fij6 en cuatro y
seis meses después de la firma del Acuerdo. ElI documento tendra para cada uno de los

incisos la siguiente estructura:
1 Objetivo. Referencia textual del objetivo del ANSJL.

1 Antecedentes. Una breve contextualizacibn sobre la interpretacion del

objetivo.

1 Responsables de ejecucion. El sefialamiento de la autoridad o instancia

responsable de cumplir el objetivo.
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1 Tiempo de ejecucion. El periodo de vencimiento del objetivo.

T

Informacion requerida. El catadlogo de informaciébn o documentacion

solicitada para evaluar el avance en el cumplimiento.

Avances. Las acciones desarrolladas para atender el objetivo y su

correspondiente respaldo documental.

Informacidén publica. La informacién que se encuentra en las paginas
institucionales de Internet de las dependencias respecto al ANSJL, bajo el

criterio de accesibilidad para el publico en general.
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Seguimiento y divisién del trabajo.

Con la finalidad de facilitar la ubicacion de los objetivos que vencen dentro de los 200 dias
posteriores a la firma del Acuerdo, asi como los responsables de cumplirlos y de
monitorearlos, a continuacién se presenta la informacion clasificada bajo estos criterios

para luego entrar al analisis de los mismos.

Universidad Andhuac.
SSP, SEGOB, PGR

OBJETIVOS:
1. Depuracion y fortalecimiento de instituciones de seguridad y
procuracion de justicia.
1.1 Crear un modelo nacional de evaluacion y control de
confianza.
1.4 Establecer un sistema nacional de desarrollo policial en
coordinacion con las entidades federativas.

3. Apoyar las entidades federativas en el combate de los delitos
mas sensibles para la sociedad, de acuerdo con las competencias
de cada orden de gobierno. En especial se apoyara el
fortalecimiento o0 en su caso la creacion y formacién de unidades
estatales para el combate al secuestro.

3.1 Estrategia nacional e integral contra el secuestro.

3.2 Estrategia de Narcomenudeo.

5. Fortalecer la capacidad institucional del Ministerio Publico
Federal.

14. Revisar el concepto de ASocorro
centros de readaptacion social estatales.

18. Implementar un moédulo de informacién sustantiva en el Sistema
Unico de Informacion Criminal de Plataforma México para el
registro, seguimiento y combate al delito del secuestro.



Universidad Autbnoma Metropolitana.
Las otras Secretarias del Gobierno Federal

OBJETIVOS:
4. Formular y emitir una estrategia nacional contra el lavado de
dinero.

6. Fortalecer y consolidar las redes de atencion a victimas del delito
a nivel nacional.

7. Regular el registro, establecimiento y acceso a bases de datos
de los equipos de telefonia maovil y fija, asi como en el acceso a la
informacion sobre la ubicacién fisica de los méviles en tiempo real,
en los casos en que sean aparatos y numeros telefénicos
involucrados en actividades delictivas.

8. Asegurar la cobertura de un nimero Unico en todo el pais para el
Sistema de Atencién de Emergencias (066) y para el Servicio de
Denuncia Ciudadana Anénima (089).

25. Ejercicio de recursos publicos en los Programas de Seguridad
Publica.

Instituto Politécnico Nacional.
Congreso de la Unién

OBJETIVOS:
34. Mayores recursos a estados y municipios en materia de
seguridad.

Universidad Nacional Autbnoma de México.
Consejo de la Judicatura

OBJETIVOS:
36. Transparentar mas el desempefio de los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion y de sus titulares.

38. Establecer juzgados de control con jurisdiccibn en toda la
Republica para recibir y responder agilmente las solicitudes de las
autoridades.

44. Fortalecer el control de los procesados.
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Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey.
Estados y Municipios

OBJETIVOS:
46. Depuracion y fortalecimiento de instituciones de seguridad y
procuracion de justicia.

46.3 Las procuradurias y secretarias de seguridad publica de las
entidades federativas se comprometen a perfeccionar los
mecanismos de seleccion y capacitacion de los elementos
de las instituciones policiales y de procuracion de justicia y
de los propios mandos.

48. Conformacion, desarrollo o fortalecimiento de unidades
especializadas en combate al secuestro.

54. Interconexién a los sistemas y protocolos de Plataforma México
para el registro, acceso y analisis de informacién sustantiva.

56. Actualizar y regularizar los permisos colectivos de portacion de
armas de fuego y registro del personal en el kardex de Plataforma
México.

57. Actualizar y adecuar las normas municipales para mejorar las
condiciones de seguridad publica.

58. Desarrollar un programa municipal que incorpore el componente
social de la estrategia de seguridad.

59. Establecer indicadores de evaluacion y seguimiento.

Universidad Iberoamericana.
Empresarios/Medios/Sociedad Civil

OBJETIVOS:
61. Promover entre agremiados y trabajadores del sector productivo
la cultura de la legalidad, la denuncia y la participacion ciudadana.

65. Promover entre integrantes de las asociaciones religiosas la
cultura de la legalidad, la denuncia y la participacion ciudadana.

67. Promover entre integrantes de las organizaciones de la

sociedad civil la cultura de la legalidad, la denuncia y la
participacion ciudadana.
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AVANCE DE LOS 24 OBJETIVOS DEL
ANSJL, CON FECHA DE CUMPLIMIENTO A
CUATRO Y SEIS MESES
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De los 24 Objetivos analizados, diez correspondiéo cumplir al Poder Ejecutivo Federal
(41%); cinco a los Municipios del pais (21%); tres al Poder Judicial de la Federacion (13%);
tres a sectores sociales (13%); dos a las Entidades Federativas (8%); y uno al Poder

Legislativo Federal (4%).

GRAFICA 1: OBJETIVOS COMPROMETIDOS POR LOS PODERES DE LA UNION,
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO Y LOS SECTORES PRODUCTIVO Y SOCIAL

Poder Legislativo
Federal

Entidades Federativas 4%
Ejecutivo Federal
41%

8%

Sectores Sociales
13%

Poder Judicial de la
Federacion
13% Municipios

21%



D 4y or

& “ ‘e W ",

- - 2 A % AN g (X
’i . EL COLEGIO : A & LA g 3 =
i‘;‘ L‘b‘: DE MEXICO & V) G vonteaaey. //\\/// : UNIVERSIDAI % :..m poovprtedly B 1£11c0 UNIDO

Mas de la mitad de los Objetivos (53%) presentaron avance de bajo a medio; en tanto que
21% tuvo avance alto; y solo el Poder Judicial de la Federacion cumplié con sus
compromisos con la totalidad de los objetivos (13%) en la fecha comprometida.

GRAFICA 2: AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS 24 OBJETIVOS
COMPROMETIDOS A 4 Y 6 MESES

Pendiente .
| ., Cumplidos

valoracion 13%
13% Alto

Medio
21%

Los Municipios del pais siguen siendo los mas atrasados en el cumplimiento de sus
Objetivos; en tanto que la informacion sobre las acciones realizadas por las organizaciones
sociales esta desagregada, por lo que ha sido dificil dar seguimiento al cumplimiento de los
Objetivos comprometidos en el marco del ANSJL.
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El Poder Ejecutivo Federal presenté un avance de cumplimiento alto Unicamente en el 40%
de los objetivos comprometidos después de 200 dias. En el 60% de los compromisos se
consider6 un avance entre medio y bajo.

GRAFICA 3: AVANCE DE CUMPLIMIENTO PODER EJECUTIVO FEDERAL

NN N N N N N

Alto Medio Bajo



o

h!-* £ ) \“"m'\' 0 ‘f'v S
Lﬁ EL COLEGIO 3 &\ % &
5 A\' § DE MEXICO @ Teowuscco

comie L 4%p:  BES §AOR

S dorts  awpe

S,
ot

3 =

MENECO UNIDD
9 b o L

NVER,

L

VERSIDAL
IREROAMERICANA -

Para el Objetivo 46.3, menos de la mitad de las entidades federales (13) presentd avances
para alcanzar la meta; en tanto que 19 no registraron acciones de ningun tipo.

GRAFICA 4: AVANCE DE CUMPLIMIENTO ENTIDADES FEDERATIVAS OBJETIVO 46.3

59%

El 53% de los estados presenta avances importantes en el cumplimiento del Obijetivo 48;
mientras que 15 entidades no reportan avance.

GRAFICA 5: AVANCE DE CUMPLIMIENTO ENTIDADES FEDERATIVAS OBJETIVO 48

Alto
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SOCIAL
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PODER EJECUTIVO FEDERAL

1. Depuracién y fortalecimiento de instituciones de seguridad y procuracién de
justicia.
Crear un modelo nacional de evaluacion y control de confianza.

Las secretarias de Seguridad Publica y Gobernacion se comprometen a disefiar un protocolo de evaluacion y
control de confianza e impulsar su aprobacion por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Antecedentes.

Desde hace varios afios las autoridades de los diferentes érdenes de gobierno se han
comprometido a depurar las instituciones de seguridad y procuracién de justicia, mediante
la aplicacion de evaluaciones y mecanismos de control de confianza. Sin embargo, todavia
son recurrentes los casos comprobados de elementos de estas instituciones que estan
vinculados con grupos delictivos 0 que no rednen las caracteristicas necesarias para
desempeiiar una funcion policial.

De esta manera, el simple compromiso de disefiar un protocolo e impulsar su aprobacién
en el CNSP no son suficientes para garantizar que se depurara y fortalecera a las
instituciones. Sera necesario que la metodologia del protocolo sea estricta, que considere
las experiencias generadas a nivel federal y local, que establezca claramente qué
infraestructura T humana, fisica y financiera- estara disponible para cumplir el objetivo y si
ésta es suficiente para enfrentar el reto, asi como las medidas de seguimiento que se
tomaran, sean éstas sanciones o de tratamiento.

RESPONSABLES DE EJECUCION:
La Secretaria de Seguridad Publica
en coordinacion con las entidades
federativas

TIEMPO DE EJECUCION

Cuatro meses.

Informacidén requerida:

- Modelo nacional de evaluacion y control de confianza.
Diagnostico (incluiria la revision de experiencias y esfuerzos institucionales en las
entidades federativas).
Objetivos.
Plazos.
Presupuesto.
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Método.
Metas.
Responsables.
Infraestructura.
Fisica
Humana
Financiera
- Procedimientos administrativos de tratamiento y sancion.
- Mecanismos de:
Reclutamiento
Seleccion
Capacitacion
Promocioén
Retiro

Avances.

La SSP y el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) disefiaron, junto con
las sugerencias de los Centros de Control de Confianza federal y de algunas entidades
federativas, el Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza y el Protocolo de
Evaluacion, mismos que fueron aprobados el 28 de noviembre de 2008 por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica. Los documentos mencionados anteriormente son el eje
rector para fortalecer los Centros Estatales de Control de Confianza.

De acuerdo con la informacién solicitada se tienen los siguientes avances.

Informacién —
Solicitada Avance/Descripcion
Objetivo - Establecer una metodologia homogénea, confiable, sistemética y objetiva que:

1. Sea el eje rector para la conformacion y fortalecimiento de Centros de
Control de Confianza, cuyo proposito es fortalecer los méargenes de
seguridad, confiabilidad, eficiencia y competencia del personal.

2. Contribuya a fortalecer los niveles de confiabilidad, eficiencia,
profesionalismo, apego a la legalidad y competencia del personal,
mediante rigurosos mecanismos de control de confianza.

3. Contribuir mediante mecanismos de evaluacion a: fortalecer las
instituciones al servicio del Estado; identificar a los candidatos que
destaquen por sus principios de honestidad, disciplina, discrecion,
vocacion de servicio, competencia y preparacion profesional; aportar
elementos que faciliten y orienten la toma de decisiones mediante la
identificacién oportuna de riesgos, areas de oportunidad, recursos
potenciales y necesidades especificas de capacitacion y de atencidn en la
esfera personal; y apoyar procesos especificos de investigacion.




W
-7

ik

8

E
l

L COLEGIO
¥ MEXICO

ERICANA > ~

Plazos

Se establecid un periodo de cuatro meses a partir de la firma del ANSJL para
la creacion del Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza y sus
protocolos.

El modelo fue aprobado por el consejo Nacional de Seguridad Publica un mes
antes de la fecha estipulada y se difundi6 en cada una de las Entidades
Federativas.

Se estd impulsando en las 32 entidades federativas la creacion vy
fortalecimiento del los Centros de Control de Confianza y mecanismos de
evaluacion, de conformidad con los lineamientos mencionados.

Presupuesto

No se requirié presupuesto adicional.

Método

Con el apoyo de los Centros de Control de Confianza Federales y
aportaciones de algunos Centros Estatales se concluy6 la integracion del
borrador del documento béasico del Modelo y de los protocolos para las
evaluaciones psicoldgica, poligréfica, socioecondémica, toxicolégica y médica.
Se present6 el documento mencionado al SE del SNSP para su revision. Los
protocolos estaran diferenciados para las evaluaciones de nuevo ingreso y
personal en activo.

El documento definitivo del Modelo y de los protocolos, se entregé al SE para
someterlo a revisién ante el Consejo de Seguridad Publica.

Revisién integral del Modelo con los protocolos de evaluacion diferenciados.
Presentacion del Modelo ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica para
su aprobacion.

Entrega del documento aprobado por el CNSP a cada una de las Entidades
Federativas por conducto de sus gobernadores y responsables asignados en
cada entidad para dar cumplimiento al compromiso 1.2 con base en la
informacion en referencia.

Metas

Elaboracion y autorizacién por parte del CNSP, asi como la difusion en cada
entidad federativa del Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza.
Elaboracion y autorizacion por parte del CNSP y la difusion de los Protocolos
para las evaluaciones psicoldgica, poligrafica, socioeconémica, toxicoldgica y
médica, diferenciados para las evaluaciones de nuevo ingreso y personal en
activo.

Impulsar acciones especificas, homogéneas y objetivas orientadas a fortalecer
las instituciones a través del Modelo Nacional de Evaluacion y Control de
Confianza y de los protocolos.

Regulacion de los sistemas de control de ingreso de personal.

Regulacion de los sistemas de seguimiento permanente al desempefio,
conductas y antecedentes de cada servidor.

Fortalecimiento de los procesos especificos de investigacion.

Infraestructura
A Fisica
A Humana
A Financiera

De conformidad con el Modelo Nacional de Evaluacién y Control de Confianza,
cada entidad federativa proyectara la consolidaciéon de sus Centros Estatales
de Control de Confianza de acuerdo a sus requerimientos de operacion; y en
coordinacién con el SE del SNSP, se revisaran los requerimientos financieros.

Procedimientos
administrativos de
tratamiento y sancién

Se esta trabajando en la consolidacion del Centro Nacional de Acreditacion y
Certificacion, para dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley General del
Sistema de Seguridad Publica (LGSNSP), y contar con mecanismos de
seguimiento de tratamiento o sancion en lo referente a la operacion de cada
Centro de Control de Confianza.

Hasta que se consolide el Centro Nacional de Acreditacién y Certificacion
estipulado en la LGSNSP, la SSP y la SG estan verificando el cumplimiento de
los lineamientos estipulados en el Modelo Nacional de Evaluacion y Control de
Confianza y los protocolos de evaluacion.
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Mecanismos

A Reclutamiento - Capacitacién de individuos calificados a través de fuentes de empleo
internas y externas, con el propésito de cubrir las necesidades de la
institucion.

- Detectar candidatos que garanticen el cumplimiento de los requerimientos
minimos que sefialan los perfiles de los puestos.

A Seleccion - Los candidatos presentaran las evaluaciones psicolégica, poligrafica,
investigacién socioeconémica, examen médico y toxicol6gico; ademas la
instancia correspondiente aplicara la evaluacién técnica que se requiera
para el puesto.

- Estas evaluaciones se aplicaran tanto para el personal de nuevo ingreso
como personal activo, considerando las diferencias en la aplicacion de las
respectivas fases.

A Capacitacion - Derivado de las evaluaciones se identificaran las necesidades de
capacitacion.

A Promocion - No se proporciond informacion.

A Retiro - El Modelo Nacional de Evaluacién y Control de Confianza establece los

mecanismos para dar seguimiento a bajas del personal.

Fuente. Informacion proporcionada por el Gobierno Federal

Cabe destacar que tanto el Modelo Nacional de Evaluacion y Control de Confianza, asi

como el Protocolo de Evaluacion son documentos reservados y que no se entregd
informacion estadistica sobre la aplicacion de los diferentes procedimientos referidos. Esto

impide generar una valoracion cualitativa sobre el documento rector, los procedimientos de
implementacion o los avances registrados. En este sentido, la calificacién del grado de

avance solo se refiere a la creacion del modelo y no al objetivo ultimo relativo a la
Adepuraci - n y fortalecimiento de i nstituci on:
justici a o

Informacidon Publica.

No se localizé informacién publica en los espacios electronicos de las dependencias que
indiquen alguna referencia sobre el avance cuantitativo de este compromiso.

Grado de avance.

1 Alto | |

3. Apoyar las entidades federativas en el combate de los delitos mas sensibles para
la sociedad, de acuerdo con las competencias de cada orden de gobierno, En
especial se apoyara el fortalecimiento o en su caso la creacién y formacion de
unidades estatales para el combate al secuestro.
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La Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Seguridad Publica en coordinacién con las
entidades federativas elaboraran una estrategia nacional e integral contra el secuestro. Dicha estrategia
incluira la elaboracién de programas tipo, de acuerdo con la realidad de las entidades federativas y el disefio
de cursos, talleres y seminarios de capacitacion para cada entidad e insertard mecanismos de capacitacion
continua.

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de la Republica, en coordinacién con las
entidades federativas, formularan y emitiran una estrategia nacional contra el narcomenudeo que sume las
capacidades y la necesaria colaboracion de los distintos 6rdenes de gobierno, en el marco de la legislacién
expedida por el Congreso de la Union.

Antecedentes.

Este objetivo debe ser abordado mediante una aproximacion igualmente sdlida
metodolégicamente hablando, pues iniciativas que no tienen continuidad no garantizan
resultados duraderos. De hecho, entre 2006 y 2008, particularmente el combate al
narcomenudeo recibié financiamiento etiqguetado a través del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica sin conocer qué efectos generd y para 2009 dejé de contemplar la
presupuestacién de recursos. La Estrategia Nacional debe partir de 32 diagndsticos
particulares, asi como de un inventario de recursos materiales, financieros y humanos
dedicados Unicamente a atender esta materia. De igual forma, debe incorporar un examen
sobre las acciones para desarrollar la legislacion secundaria necesaria, asi como el estatus
en la armonizacion estatal. Por ultimo, el desarrollo de objetivos, metas, plazos,
responsables y demas componentes programaticos que se incorporen deben hacerse para
la vertiente preventiva, de combate y de tratamiento y rehabilitacion de adicciones.

RESPONSABLES DE EJECUCION:
La Procuraduria General de la
Republica y la Secretaria de
Seguridad Publica en coordinacion
con las entidades federativas

TIEMPO DE EJECUCION

Seis meses.

Informacién requerida:

- Informe sobre la creacién y formacion de unidades estatales para el combate al
secuestro.
- Mecanismos de capacitacion continua por entidad federativa.
Cursos.
Talleres.
Seminarios.



Curricula de contenidos.
Planta docente.
Calendario.
Programa de capacitacion por dependencia.
- Estrategia nacional contra el narcomenudeo.
Método.
Perfiles.
Instrumentos normativos.
Procedimientos.
Investigacion.
Procesal.
Judicial.
Administrativo.
- Diagndstico del funcionamiento de las UMAN (por entidad).
Estado de fuerza.
Investigaciones.
Averiguaciones previas iniciadas.
Ordenes de aprehension.
- Estado de fuerza en la estrategia nacional contra el narcomenudeo.
o Personal.
Equipamiento.
Infraestructura.

© oo

las entidades federativas).
Objetivos.
Plazos.
Presupuesto.
Método.
Metas.
Responsables.
Infraestructura.
Fisica.
Humana.
Financiera.
- Procedimientos administrativos de tratamiento y sancion.
- Mecanismos de:
Reclutamiento.
Seleccion.
Capacitacion.
Promocion.
Retiro.
- Leyes reglamentarias.
- Armonizacion legislativa.
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Avances.

A) Estrategia Nacional e Integral Contra el Delito de Secuestro.

De acuerdo con la informacion solicitada se tienen los siguientes avances:

A.l. Informe sobre la creacion y formacion de unidades estatales para el combate al
secuestro.

El 11 y 12 de septiembre de 2008 se presentd, en la sesion extraordinaria de la
Conferencia Nacional de Procuradores, la Estrategia Nacional e Integral contra el Delito del
Secuestro misma que fue aprobada por el pleno del Consejo Nacional de Seguridad
Pulblica el 19 de septiembre de 2008.

La Estrategia establece la formacién de Unidades Especializadas de policias, fiscales y
agentes del MP dedicados exclusivamente al combate de las bandas de secuestradores y
esta conformada por 5 lineas de accion.

Lineas de accion
1. Unidades Especializadas en Combate al Secuestro (UECS).
2. Plataforma informética y tecnolégica.
3. Prevencién del Delito.
4. Lineamientos para un marco normativo adecuado.
5. Reclusion de secuestradores en penales de alta seguridad.

A.2. Mecanismos de capacitacion continda por entidad federativa.

A.2.1.Cursos, talleres y seminarios.

La Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Seguridad Publica y las
procuradurias generales de justicia de las entidades federativas elaboraron un programa
para la capacitacion continua de los cuerpos policiales, ministeriales y periciales.

Este programa se divide en dos etapas (tronco comun y especializacién para el personal
ministerial y pericial), asi como un curso complementario para la aplicacion del Manual de
Lucha contra el Secuestro de la Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

A.2.2. Planta docente.

Esta integrada por personal de las siguientes areas:

Direccion General de Formacion Profesional.

Direccidon General de Servicio de Carrera de Procuracién de Justicia.

Instituto Nacional de Ciencias Penales.
Personal de la Policia Federal Preventiva.

I > > D
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Sin embargo, no se informa sobre el numero de personas ni la capacidad docente a fin de
calcular el impacto formativo de dichos servidores publicos en el corto y mediano plazo.

A.2.3 Calendatrio.

El Programa de Capacitacion Continua tiene una duracién de seis semanas. La primera
accion de capacitacion, referente al tronco comun, se inici6 en febrero de 2009 y
continuara hasta finales del mes en las entidades federativas que componen la region
centro de la Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia. Este programa de
capacitacion se replicara en las cuatro regiones de la Conferencia mencionada.

A.2.4 Programa de capacitacion por dependencia.
Para lograr que las Unidades Especializadas en el Combate al Secuestro cuenten con el

personal certificado, la SSP evalla y capacita a los elementos de los estados que formaran
parte de éstas.

Elementos capacitados al 5 de febrero de 2009
Total de Entidades
Total de . Elementos Federativas con
Entidades . %
elementos. : capacitados elementos
Federativas ;
capacitados
596 32 283 15 47.5%

Fuente. Informacion proporcionada por el Gobierno Federal

Avances en materia de secuestros del 21 de agosto de 2008 al 17 de febrero de 2009

Casos atendidos en manejo de crisis y negociacion. 86
Casos pendientes en los que se brinda atencion. 11
Personas que han sido liberadas bajo el esquema de 82
manejo de crisis y hegociacion.

Casos en que se ha coadyuvado con otras 0
entidades.

Presuntos secuestradores detenidos. 202
Bandas desarticuladas. 26
Fichas criminales. 191
Registros de voz. 134
Bandas identificadas sujetas a investigacion. 4

Fuente. Informacion proporcionada por el Gobierno Federal

Si bien hay un avance en casi la mitad de las entidades federativas y se cuenta con
informacion sobre el impacto generado, lo cierto es que aun se carece de multiples datos
gue ofrecerian mayores elementos de juicio para determinar si verdaderamente se tendran
resultados duraderos.

Por ejemplo, se ignora el desglose de la informacién anterior por entidad federativa, o
cémo han cumplido con la estrategia disefiada por la autoridad misma en cuanto a la
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plataforma informatica y tecnolégica, los lineamientos para un marco normativo adecuado
o bien la reclusion de secuestradores en penales de alta seguridad.

B) Estrategia Nacional Contra el Narcomenudeo.

El Ejecutivo Federal presentd en septiembre de 2008 una iniciativa de reforma a la Ley
General de Salud y al Cdodigo Penal Federal en materia de narcomenudeo. Esta tiene
como proposito sumar las capacidades de despliegue de las autorices federales, entidades
federativas y los municipios en el combate al narcomenudeo.

B.1. Método.
La Estrategia Nacional Contra el Narcomenudeo se sustenta en los siguientes ejes
rectores:

1. Impulso a las reformas legales en materia de narcomenudeo para
regular la concurrencia de autoridades en su prevencion,
investigacién, persecucion y sancion.

2. Combate al delito, mediante la generacién de inteligencia y la
coordinacién de autoridades.

3. Prevencion del delito y las adicciones.

4. Establecimiento de un sistema de canalizacion de adictos a centros
de salud y seguimiento para su rehabilitacion.

5. Construccién de un Observatorio Ciudadano de Drogas vy
Adicciones.

B.2. Instrumentos normativos.
Realizar reformas especificas en los siguientes ordenamientos juridicos.

A Ley General de Salud.
A Codigo Penal Federal.
A Caddigo Federal de Procedimientos Penales.

B.3. Procedimientos (investigacion, procesal, judicial y administrativo).

1. Establecimiento de protocolos de operacion entre autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno.

2. Implementacibn de mecanismos para la generaciéon de inteligencia criminal,
ministerial y tactica policial orientados a la desarticulacion de los nodos de creacion
de valor del delito.

3. Fortalecimiento de la infraestructura de la instituciones encargadas de perseguir el
delito, mediante el uso de tecnologia biométrica para la plena identificacion de los
primo-delincuentes y reincidentes.
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B.4. Diagnéstico del funcionamiento de las UMAN.

Se integr6 un diagndstico sobre las condiciones de funcionamiento de estas unidades en
las entidades federativas, con la finalidad de reorientarlas y crear Centros Estratégicos de
Operacién (CEO), los cuales funcionaran mediante el trabajo coordinado de elementos de
la PGR, Policia Federal Preventiva y la Secretaria de la Defensa Nacional, gobiernos de
los estados y autoridades municipales.

Al igual que el punto anterior, se esté valorando la existencia de una estrategia pero aun se
carece de elementos para calificar su posible efectividad dado que no se proporcionan
datos sobre las condiciones actuales en cuando a los diagnosticos por entidad federativa,
avances en los protocolos, capacidad instalada, efectividad, recursos dispuestos, avances
en los procesos de armonizacion legislativa, entre otros datos fundamentales.

Informacién Publica.

No se localizé informacion publica en los espacios electronicos de las dependencias que
indiguen alguna referencia sobre el avance de este compromiso.

Grado de avance.

4. Formular y emitir una estrategia nacional contra el lavado de dinero.

Las secretarias de Seguridad Publica, Gobernacion y Hacienda y Crédito Publico, a través de su Unidad de
Inteligencia Financiera, conjuntamente con la Procuraduria General de la Republica, se comprometen a
formular el protocolo de actuacion e investigacion, inicio de averiguaciones previas y procedimientos judiciales
para la obtencién de sentencias condenatorias, asi como definir los mecanismos de control de gestion y de
evaluacién con base en indicadores de desempefio por parte de las dependencias involucradas.

Asimismo, las mencionadas dependencias se comprometen a elaborar una iniciativa a fin de que sea
presentada por el Ejecutivo Federal ante el Congreso de la Union para regular transacciones en efectivo.

Antecedentes.

La obtencién de ganancias monetarias es una de las principales motivaciones de la
delincuencia, por lo que controlar los flujos de capitales obtenidos mediante actividades
ilicitas debe ser un propdsito central de la funcion de las autoridades. Sin embargo, los
resultados en materia de consignaciones y sentencias condenatorias relacionadas con el
blanqueo de dinero son precarios. En funcion de estas dos dimensiones, la Estrategia
Nacional y el disefio de un Protocolo de Actuacion e Investigacion deben ser muy precisos
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en los diferentes componentes programaticos referidos en incisos previos, comenzando
por el diagndstico, pero también ser enfaticos en describir detalladamente cuales seran los
procesos de vinculacion entre la PGR y la SHCP, las caracteristicas para el inicio de
averiguaciones previas para dar seguimiento a los procedimientos judiciales, los
mecanismos de control de gestion, los indicadores de desempefio y los criterios de
evaluacion.

RESPONSABLES DE EJECUCION:
Las secretarias de Seguridad
Publica, Gobernacion y Hacienda y
Crédito Publico, a través de su
Unidad de Inteligencia Financiera,
conjuntamente con la Procuraduria
General de la Republica

TIEMPO DE EJECUCION

Seis meses.

Informacién requerida:

Informacién requerida Informacidén Proporcionada

- Caracteristicas de la Estrategia o
Nacional.

o Objetivos

Plazos

Presupuesto

Método

Metas

Responsables

Infraestructura

Fisica

0
0
0
0
0
0
0
0

Humana

o Financiera

- Protocolo de actuacion e investigacion.

X ax XXX o ox¥|a

- Mecanismos de vinculacion entre la
SCHP, PGR y entidades federativas.

- Numero de Averiguaciones Previas
Iniciadas por lavado de dinero.

- Numero de procedimientos judiciales.

O &

- Indicadores de desempeiio.

- Criterios de evaluacion.

- Iniciativas para regular transacciones

X
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en efectivo.
o Avance en la iniciativa de Ley P
de Lavado de Dinero.
0 Reformas a leyes financieras. x
Avances

De acuerdo con la informacion proporcionada el 18 de febrero de 2009 se dispone de una
estrategia que toma en consideracion el papel que desempefian la Procuraduria General
de la Republica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y distintas unidades
coordinadoras del sistema financiero como el Servicio de Administracion Tributaria, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, y la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro; asi como la Secretaria de
Seguridad Publica Federal.

Dentro de los objetivos principales de la estrategia se encuentran:

8 Incrementar el nimero de sentencias condenatorias en materia de lavado de dinero.

8§ Decomisar los recursos que permiten a las organizaciones criminales, financiar sus
operaciones ilicitas.

8 Coordinar y alinear las distintas facultades de las instancias de la Administracion
Publica Federal que participen en la prevencion y combate al lavado de dinero.

Para alcanzar los objetivos planteados, la estrategia se basa en dos puntos los cuales han
sido una debilidad en el sistema de seguridad publica que son la prevencién y el combate
al lavado de dinero (LD) y el financiamiento al terrorismo (FT).

En la primera vertiente, que es la prevencion, se tiene como objetivo principal inhibir al
maximo la realizacién, dentro del pais, de las actividades de LD/FT e impedir que las
ganancias de las actividades ilicitas- trasnacionales sean introducidas al sistema financiero
nacional, asi como de cualquier tipo de recursos que sean empleados para la comision de
esas actividades, en particular, las vinculadas a las acciones criminales mas relevantes.

Para el cumplimiento de lo anterior se identificaron las siguientes lineas de accion:

Lineas de Accion Descripcion
a) Implementar controles en agentes de la| - Extender un régimen preventivo eficiente y
economia vulnerables a ser utilizados para eficaz hacia actores de la sociedad con mayor
operaciones de LD/FT. vulnerabilidad a ser utlizados para la

realizacion de operaciones de LD/FT.

- Implementar mecanismos y  procesos
adecuados que permitan detectar
oportunamente dichas operaciones.

- Implementar controles mas estrictos en
aquellos sujetos del sector formal con mayor
riesgo a favorecer la realizacion de
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operaciones de LD/FT.

b) Promover mayor participacion social con
mecanismos confiables.

Poner a disposicion de la sociedad
mecanismos para que de manera confiable y
oportuna, tenga la posibilidad de informar a las
autoridades competentes sobre conductas que
puedan ser vinculadas con LD/TF.

c) Incrementar la capacidad de respuesta del
Estado.

Mantener una eficaz capacidad de respuesta
por parte del aparato estatal para atender y
resolver denuncias de la sociedad sobre
delitos de LD/TF.

Mantener, bajo estrictos niveles de
cumplimiento, mecanismos en los tres niveles
de gobierno que permitan a las autoridades
competentes verificar de manera confiable y
oportuna los diversos aspectos sobre los
sujetos que puedan participar en las
actividades de LD/TF, asi como sobre las
operaciones econémicas que realizan.

d) Promover la rendicién de cuentas.

Tener una continua comunicacion con la
sociedad, apuntalada por mecanismos de
transparencia y rendicibn de cuentas
institucionales, sobre la evolucién de las
operaciones vinculadas con el LD/FT y las
acciones tomada por el Estado.

Medir de forma objetiva y transparente la
efectividad de la participacién ciudadana y de
las acciones del Estado para erradicar las
actividades de LD/FT en el pais.

e) Seguimiento de tendencias y patrones del
fenémeno de LD/FT para preparar a la sociedad
y el Estado.

Analizar con metodologias interdisciplinarias
de investigacion a nivel macro, los diversos
factores criminales conjuntados con aquellos
de tipo socio-econémico, con el fin de conocer
la evolucion de la actividades de LD/FT

En cuanto al combate, se tienen planteados los siguientes objetivos:

1. Detectar oportunamente actividades de LD/FT realizadas en el pais o por
organizaciones criminales que operen en o a través de éste;

2. Integrar casos judiciales con evidencia susceptible de sostenerse firmemente
ante tribunales, que permitan obtener sentencias condenatorias, y

3. Decomisar a favor del Estado, a través de las diversas medidas legales a su
disposicion, la mayor cantidad de bienes y derechos econdmicos que sean
obtenidos o administrados al margen de la legalidad.

Para el cumplimiento de lo anterior se identificaron las siguientes lineas de accion, las
cuales estan a cargo de las distintas instancias que intervienen en el combate al LD/TF

desde diversos frentes.
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Lineas de Accién

a) Recopilar, almacenar y procesar en una base de datos Unica o compartida toda la informacion que
pueda estar relacionada con los diversos aspectos que integran el fendmeno de LD o FT, para ser
utilizada como inteligencia anti-crimen o como constitutiva de indicios en investigaciones penales.

b) Establecer, a través de facilidades legales y operativas, mecanismos para que las autoridades
encargadas de la investigacién y persecucion de los delitos de LD/FT, tengan, en la materia de su
competencia, acceso oportuno e irrestricto a las bases de datos y archivos de informacién relevantes
en esta materia.

c) Implementar mecanismos que permitan compartir e intercambiar la informacion en poder de las
diversas instancias que participan en el combate al LD/FT

d) Alinear los procesos seguidos por cada una de las instancias que intervienen en el combate al LD/FT
con el fin de integrar casos de dichos delitos, como parte de las funciones que tienen a su cargo.

e) Mantener mecanismos dindmicos de coordinacion entre las instancias de investigacion y persecucion
de delitos de los tres niveles de gobierno.

f) Sancionar por vias alternativas legales a disposicion del Estado aquellos establecimientos que
favorezcan la realizacién de operaciones de LD/FT.

g) Emplear de forma integral todas las medidas a disposicién del Estado para asegurar que llegue a
tomar la propiedad o titularidad de los bienes y derechos econémicos derivados de las actividades
ilicitas o relacionadas con éstas.

Dentro de la informacion que se proporcioné para el seguimiento de los compromisos del
ANSJL, se encuentra el Protocolo de Actuacidn e Investigacion, Inicio de Averiguaciones
Previas y Procedimientos Judiciales para Casos de LD y FT. Por el caracter que tiene este
documento solo se hara mencién al indice el cual contiene:

A Aspectos Generales.

A Principales autoridades que participan en la investigacion y persecucion de casos de
LD/FT.

A Alcance.

En lo que respecta al tema de los indicadores de gestidn, se encontré que se construyeron
los siguientes:

Indicadores procedimientos conjuntos.

A Ordenes de aprehension libradas respecto de las consignaciones de averiguacion previa que realice
el MP en actuaciones sin detenido.

A Autos de formal prision dictados respecto de las 6rdenes de aprehension ejecutadas, mas las
consignaciones con detenido ratificadas de legal retencion.

A Sentencias condenatorias dictadas en primera instancia, respecto del total de sentencias definitivas
dictadas durante el ejercicio anual enero-diciembre.

Indicadores de los procedimientos especificos (Unidad de Inteligencia Financiera)

A Total de reportes generados remitidos a la Representacion Social del MP en el cumplimiento de sus
atribuciones, entre la cifra comprometida por cien.

A Total de personas relacionadas en los reporte generados remitidos a la Representacion Social del
MP en el cumplimiento de sus atribuciones, entre la cifra de personas comprometidas por cien.

A Cifra alcanzada de numerario asegurado por el Agente del MP de la Federacién como resultado de
los reportes generados por la UIF.

A Total de reportes que dieron lugar al inicio de una indagatoria de los remitidos a la Representacion
Social del MP en el cumplimiento de sus atribuciones.
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El balance de la informacion entregada es, en general, adecuado, aunque falta todavia
recibir informacién cuantitativa y de resultados.

Informacién Publica:

En funcién de los avances presentados, también se consultaron los medios de acceso a la
informacion publica e inmediata y se encontré que en el portal Web de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el espacio dedicado a la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF), se encuentra el resumen ejecutivo de la funcion de la misma, asi como links
dedicados a las estadisticas comprendidas desde su creaciéon a la fecha (2004-2008)
divididas en Operaciones Relevantes, Inusuales y Preocupantes, ademas enuncia a los
sujetos involucrados mediante el marco juridico que le da sustento a la Unidad de
Inteligencia Financiera. De igual modo, el portal incluye presentaciones que dan a conocer
el AModel o I ntegr al contra el Lavado de
ifnPresco de Recepci-n, AnS8lisis y Difusi-no.

De igual forma, se incluye informacion sobre la participacion nacional e internacional de
esta Unidad, incluso existe un link con las publicaciones en donde se contemplan los
avances Yy resultados de la UIF, sus metas y proyectos, ademas de la capacitacion que
tiene el personal a cargo, pero desgraciadamente, la informacion disponible llega hasta las
actividades realizadas en 2005.
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Resulta incluso més facil obtener informacion de periddicos como la aparecida en el diario
El Informador en el que se refiere que en 18 afios sOlo se obtuvieron 25 sentencias

condenatorias.

iLa Procuradur ? a darPSR)aiéne abiertod 450 proeesds: pbdr

il avadoo de dinero, una cifra r®cord par a
consigno solo 149. De acuerdo con promedios anteriores, al final las sentencias
condenatorias no corresponden al numero de expedientes. Para el Fondo
Monetario I nternacional (FMI') | os delitos
investigados. Por esa razén, segun un informe del organismo, las autoridades
mexicanas lograron solo 25 sentencias condenatorias entre 1989 y 2007. De ellas,

14 se obtuviéron en 2007.0

Cifras en Reportes de Operaciones Relevantes
miles
6.500

Numero de Reportes

Numero de Reportes

Ao Fi ,‘ [5;. Datos al . Ano

Fuente Dalos 3l

! El Informador, PGR indagacifa r ®c or d por i IMiécaes, dbde Bebrero de 2699 o ,

Reportes de Operaciones Preocupantes

a

de

6.000 3 200
ry | ‘ : - 4
5,000 ‘ ? 550 : ;
4.000 } y 200 : :
3,000 \ : 150 1 ;
2,000 ! ‘ ; 100 : '
o | | ) . . :
: ‘ : . :
2004 200¢ 2006 2007" 2008 2004 2005 2008 2007 008

fil

depen

avVv



g"
-
, e

3 WOAL 4, - ’-l “l&
& . .
& 2 % [ AN
E i @ EL COLEGIO ; N oailn -
W b @ DE MEXICO & W rooseco ///\\/// - @

LT 4‘“

M MONTESRE Y

UNIVERSIDAL
IREROAMERICANA

* -

Reportes de Operaciones Inusuales

- 29'902 I “ I l
10.000 '

Ano enle Datos

Namero de Reportes

Grado de avance.

5. Fortalecer la capacidad institucional del Ministerio Publico Federal.

La Procuraduria General de la Republica se compromete a formular el protocolo de actuacién e investigacion,
inicio de averiguaciones previas y procedimientos judiciales para mejorar la eficacia en la obtencion de
sentencias condenatorias.

Antecedentes.

En funcion de que la capacidad institucional del Ministerio Publico Federal no se fortalece
unicamente con la formulacién de un protocolo de actuacién e investigacion, la PGR tiene
gue dar a conocer qué otras acciones compromete para lograr dicho propdésito, asi como el
procedimiento para su cumplimiento. Tocando especificamente el tema del Protocolo, la
dependencia tendra que informar de manera especifica y detallada cuales seran los
criterios de actuacion, de investigacion por delito, para el inicio de averiguaciones previas,
asi como las fases y criterios para los procedimientos judiciales.

RESPONSABLES DE EJECUCION:

La Procuraduria General de la
Republica
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TIEMPO DE EJECUCION

Seis meses.

Informacién requerida:

- Protocolo de actuacion e investigacion para el inicio de averiguaciones previas.
- Protocolo de actuacion e investigacion para procedimientos judiciales.
- Mecanismos para mejorar la eficacia en la obtencion de sentencias condenatorias.

Avances.

De acuerdo con la informacién proporcionada por las instancias federales, la PGR elaboré
los protocolos de actuaciones béasicas en la averiguacion previa, actuaciones en procesos
y actuaciones en amparo, ademas de que capacitara a todos los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion adscritos a los diferentes 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion para aplicar los protocolos de actuaciones basicas, con la finalidad de mejorar
la eficacia en la obtencion de sentencias condenatorias.

Sin embargo, a pesar de la confidencialidad y la reserva de los documentos, no se dan a
conocer las caracteristicas metodoldgicas de los mismos que pudieran ofrecer elementos
analiticos de examen y valoracion.

De la misma manera, se carece de indicadores para medir el posible impacto de las
medidas con base en referencias comparativas.

Informacion Puablica.
No se localizé informacion publica en los espacios electronicos de la dependencia que

indiquen alguna referencia sobre el avance de este compromiso.
Grado de Avance

cajo | [N

6. Fortalecer y consolidar las redes de atencién a victimas del delito a nivel nacional

Las secretarias de Seguridad Publica, Gobernacion, Desarrollo Social, Salud, asi como el DIF-Nacional y la
Procuraduria General de la Republica, se comprometen a celebrar convenios con entidades federativas e
instancias de la sociedad civil en la materia, y a formular protocolos de actuacién coordinada e intercambio
efectivo de informacion entre instituciones y 6rdenes de gobierno.
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Antecedentes.

La atencion que tradicionalmente han recibido las victimas del delito se ha caracterizado
porque sufren nuevamente las deficiencias de un sistema insuficiente en términos de
cobertura T territorial y humana-, especializacion y burocracia para recibir atencion por lo
gue el cumplimiento de este objetivo debe avanzar inicialmente sobre cuatro dimensiones.
En primera instancia hacia la formalizacion del trabajo coordinado mediante la suscripcion
de Convenios para fortalecer la atencion de victimas del delito con entidades y
organizaciones de la sociedad civil. Por ello es necesario conocer el Convenio mismo y el
estatus de avance en la suscripcion. En segundo lugar, el avance y las caracteristicas del
Protocolo de Actuacién coordinada y de intercambio de informacién. En tercer sitio se
encuentra informar sobre el balance en la instauracion de las redes de atencion en cuatro
vertientes que son por entidad federativa, por area de especialidad y si son de caracter
publico o privado. Finalmente, la cuarta dimensién se encuentra en el estatus de la
capacitacion de quienes integran las redes para garantizar una atencion adecuada.

RESPONSABLES DE EJECUCION:
Las secretarias de Seguridad
Publica, Gobernacion, Desarrollo
Social, Salud, asi como el DIF-
Nacional y la Procuraduria General
de la Republica.

TIEMPO DE EJECUCION

Seis meses.

Informacidén requerida:

- Numero de convenios de redes de atencion a victimas con:
Entidades federativas (protocolos de actuacion).
Sociedad civil (protocolos de actuacion).

- Mecanismos de intercambio de informacion.

- Balance de las redes por entidad publica y privada.

Avances.
De acuerdo con la informacién proporcionada para el cumplimiento de este compromiso se

suscribio, el 17 de febrero del 2009, un Convenio Marco para Fortalecer y Consolidar las
Redes de Atencion a Victimas del Delito a Nivel Nacional, en el que participaron las
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secretarias de Seguridad Publica, Gobernacion, Desarrollo Social, Salud, asi como el DIF-
Nacional y la Procuraduria General de la Republica. Cabe sefalar que no se precisa si
participaron entidades federativas u organismos de la sociedad civil.

ERICANA > ~

Este instrumento contiene los mecanismos de intercambio de informacion entre las
dependencias federales vinculadas al cumplimiento de este compromiso y los protocolos
de actuacion con las entidades federativas y la sociedad civil.

Hasta este momento el balance en el Fortalecimiento de las Redes de Atencion a Victimas
es el siguiente.

Dependencia Accion

Procuraduria General de la Republica - Consolid6 el Registro Nacional de Victimas u Ofendidos del
Delito e implement6 sus lineamientos generales.

- A través de la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Atencion a Victimas y Servicios de la Comunidad se elabor6
un Protocolo especifico de Actuacion de los Centros de
Atencion a Victimas u Ofendidos del Delito.

Secretaria de Seguridad Publica - Cuenta con un Directorio Nacional de Atencion a Victimas, el
cual esta disponible en la pagina de Internet.

- Se puso en marcha el Banco Nacional de Casos de Violencia
Hacia las Mujeres.

- Se cuenta con el Sistema Integral de Atencion a Victimas, sus
unidades de servicio han atendido a un total de 6,010 victimas
en los siguientes rubros:

a) Trabajo social: 1,924

b) Atencion psicolégica: 1,738
c) Asesorialegal: 1,202

d) Atencion médica: 358

e) Sesiones subsecuentes: 788

- Se puso en marcha un numero 01 800 AYUDA de atencién a
victimas.

Secretaria de Salud - Transfiri6 mas de 41 millones de pesos a 34 organizaciones
de la sociedad civil de 23 entidades federativas que cuentan
con refugios.

DIF-Nacional. - Se cuenta con un proyecto de Norma Técnica de Competencia
Laboral: Asistencia via telefénica a victimas y personas
relacionadas en situaciones de violencia de género.

Fiscalia Especial para los Delitos de | - Elaboro el Protocolo de Investigacién de Delitos de Violencia

Violencia contra las Mujeres y Trata en Contra de las Mujeres y Trata de Personas, desarrollado en

de Personas, colaboraciéon con la Organizacion Internacional de las
Migraciones.

- Se participé con la Red Nacional de Refugios A.C., en la
elaboracién del Protocolo Especializado para Desarrollar las
Redes de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia de
Género.

Si bien se describieron las actividades que se han realizado para el cumplimiento de este
compromiso, no se tiene documentacidon soporte con la cual se pueda valorar
cualitativamente el cumplimiento de esta accion.
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Informacion Publica:

GVER,
L

De conformidad con la informacion proporcionada, también los principales medios
impresos aludieron a la firma de este convenio, aunque sin dar a conocer resultados o
alcances en el territorio nacional.

A Firman dependencias federales acuerdo para atencion a victimas del delito — La Jornada - Microsoft Internet Explorer

Archivo Edicidn  Wer  Fawortos  Herramientas  Ayuda

Quic - Q- [ B (b Poiswds Srrmotss @) (3- 5 0 - )
e o

{7 &1 4 [ Feman dopondencas ...

3
* Br

Firman dependencias federales acuerdo para s pavisr esta pagns = slauen
atencion a vietimas del delito S Imprimir &t paging

Las secrotarias de Sequridad Pablica, Gobernacion, Desarrollo Social, Salud y la PGR
suscribieran el convenio, el cual consiste en fartalecer y cansalidar las redes de atencidn a
estas victimas a nivel nacional.

Motimex / La Jornada On Line

#iéxico, OF. El secretario de Gobemacn, Femando Gomez Mont, encabezd | fima del convenia
ara cumphr el compromise de atencidn a vickmas del delito en el marco del Awuerdo Magonal per la
Seguridad, 2 Justioa y la Legalidad.

it que “toda |a fuerza de 1a ley ¥ a potencia e las nstitucones existe para char contra
aquella vislentia que ataea a los mas vulnerables™. Se pronundid porque la fuerza de |3 ley
acompafie el discurso de I solidaridad, o cual "no debemos alvidar™.

Recordd que de lo que se trata el Acuerdo Nadional por 18 Sequridad, a Justicia ¥ 18 Legalidad "es
racuparar |3 paz en Maxico, fortalecer I3 coneordia en el pais y prategar al mas débil frente 3l mas
fusrts baio la ldgica o 1a ley”

"si fio percbimos cusl es a realidad humana que exdste atrés de este discurso, 3i no perdbimos
cudl 2 el dolor y of tamor qua se tiena que abatic en funeidn de (2 aedisnas que hoy <2 erfrentan,
parece una mera lucha de fuerzas”, expreso

A raiterar o compromiso del Estado mescano para dar una lucha frontal contra la delincusncia v
asparialmanta la organizada, Gomaz Mont advirtis que "todo asta discurss es formal y
fundamentalmente politica cuando olvida los datos humanos que lo nutren ¥ ue le dan sentido’

El trtular de |a Secrataria de Gobernacidn (56) sfirme que la atencidn a las vicimas es un deber

:

[ Presents PRD en San Lézaro salictud de juicio
politico contra Pefia Nieto

[ Presenta Congresa paquete de propusstes
anticrsis

(5 Subastan autdgrafus de los Beatles ¥ dos
fotos de su visita & México

[ Transexual recibe acta de nacimiento sin
refarancia & su sexo snterior en sl DF

(5 Liberan ¢ 49 participantss en blaquees contre
operativos militares en Monterrey

cuando reserve y compre en

AA.com

clic aqui

priotitario que justifica al Estado frants 3 i mismo.

5 08:10:59

“Toda |2 fuerza de |a ley ¥ |2 potencia de |ag nstituciones existe para luchar contra aquella violenaa
que ataca & los més yulnerables para que éstos no ss vean sometidos por 3 fuerza de los hechos,
nara someter todos a las realas intrinsecas de a lev oue no @s mas aue Bxoresion sensata de los

= & Iverret
Yiinicio |73 Gmal - Reckidos -gn.

http://www.jornada.unam.mx/2009/02/17/, consultada 18 de febrero de 2009, 16:00 horas

Fuente:

e &) 1 opm.

Grado de avance.

6 Alto | |

7. Regular el registro, establecimiento y acceso a bases de datos de los equipos de
telefonia movil y fija, asi como en el acceso a la informacion sobre la ubicacion fisica
de los moviles en tiempo real, en los casos en que sean aparatos y numeros
telefonicos involucrados en actividades delictivas

Las secretarias de Comunicaciones y Transportes, Economia, Seguridad Publica, asi como la Procuraduria
General de la Republica y la Comisién Federal de Telecomunicaciones, se comprometen a emitir 0, en su
caso, a promover un instrumento de regulacion, realizacion de inspecciones y aplicacion de las normas en
caso de incumplimiento.
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Antecedentes.

La extorsion telefénica ha sido en los ultimos afios un delito que ha vulnerado a miles de
personas. Esta situacion que ha sido posible debido a que no hay mecanismos que
obliguen a las compafias de telefonia a tener un control estricto de los datos personales
de sus abonados ni que permitan ubicar fisicamente los lugares desde los que se realizan
llamadas con fines delictivos, por lo que instaurar medidas que ofrezcan la posibilidad de
contar con mejores controles para inhibir la comision de delitos o bien identifcar a uigne los
han perpetrado serd un principio basico para abatir el nimero de delitos que se cometen
aprovechando estos vacios legales.

RESPONSABLES DE EJECUCION:
Las secretarias de Comunicaciones
y Transportes, Economia,
Seguridad Publica, asi como la
Procuraduria General de la
Republica y la Comisién Federal de
Telecomunicaciones.

TIEMPO DE EJECUCION

Seis meses.

Informacién requerida:

- Instrumentos juridicos, normativos de regulacion.
- Construccién de base de datos.

- Regulacion de acceso movil y fija.

- Supervision e inspecciones.

- Mecanismos de sancion.

Avances.

Con base en la informacion proporcionada el 9 de febrero de 2009, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en el que se ordena la integracion
del registro de telefonia mdévil y fija, la conformacién de bases de datos, asi como su
regulacion y mecanismos de sancion.

A continuaciéon se enuncian los articulos de la ley que fueron reformados para dar
cumplimiento a este compromiso.
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Ley Federal de Telecomunicaciones.

Concepto

Articulo

Construccion de base de datos y
regulacion de acceso movil y fija.

Art. 44.- Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
deberan:

IX. Abstenerse de establecer barreras contractuales, técnicas o de
cualquier naturaleza a la conexion de cableados ubicados dentro del
domicilio de un usuario con otros concesionarios de redes publicas;

X. Actuar sobre bases no discriminatorias al proporcionar informacion
de caracter comercial, respecto de sus suscriptores, a filiales,
subsidiarias o terceros;

Xl. Llevar un registro y control separado de sus usuarios, tanto en la
modalidad de lineas contratadas en plan tarifario, como en lineas de
prepago, el cual contenga como m?2
XIl. Conservar un registro y control de comunicaciones que se realicen
desde cualquier tipo de linea que utilice numeracion propia o
arrendada, bajo cualquier modalidadé

Art. 52.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por comercializador
de servicios telefénicos toda persona que, sin ser propietaria o
poseedora de medios de transmisién, proporciona a terceros servicios
de telecomunicaciones mediante el uso de capacidad de un
concesionario de redes publicas de telecomunicaciones.

Los concesionarios deberan pactar con las comercializadoras de
servicios los requisitos de operacién y funcionamiento de conformidad
con los articulos 7, 16, 44 y 64, bajo caracter de informacion
confidencial, una Base de Datos, con el registro de identificacion,
domicilio actual con un comprobante de referencia, toma de impresién
de huella dactilar directamente en tinta y/o electrGnicamente, y
servicios ofrecidos de los usuarios de servicios de telecomunicaciones.

Supervision de inspecciones.

Dentro de los articulos transitorios del mismo Decreto se incluye la
integracion de un Reglamento de la Ley donde se contemplaran estos
aspectos.

Mecanismos de sancion.

Art. 71.- Las infracciones a lo dispuesto en la Ley, se sancionaran por
la Secretariaé

Sin duda este es un avance importante y se tendra que estar muy atento a la manera en
gue se instrumenta por parte de las empresas de telefonia y se supervisa por la autoridad.

Informacion Publica:

Por lo reciente de la disposicion no se encontr6 informacion de caracter publico.

Grado de avance.

7 Medio
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8. Asegurar la cobertura de un numero unico en todo el pais para el sistema de
atencion de emergencias (066) y para el servicio de denuncia ciudadana anénima
(089).

Las secretarias de Seguridad Publica y Comunicaciones y Transportes, asi como la Procuraduria General de
la Republica y la Comision Federal de Telecomunicaciones, se comprometen a apoyar a las entidades
federativas para poner en funcionamiento estos sistemas en cada una de ellas.

Antecedentes.

La instauraciéon de numeros telefonicos de atencidbn de emergencias y de denuncia
anonima ha sido promovida desde hace varios afios, pero aun observan diferentes
problemas tanto en su cobertura como en la operacion. En primera instancia el 066 no es
el Unico indicativo utilizado en todo el pais. En algunos municipios y comunidades a pesar
de que se pueden realizar llamadas a este numero sigue funcionando de manera paralela
otro indicativo para la atencion local. Por otro lado, aun existe el problema del enrutamiento
de llamadas pues en comunidades ubicadas en sitios en los que colindan dos entidades
federativas sigue sucediendo que son canalizadas hacia un centro de atencidon que no
tiene competencia y, por lo tanto, no pueden enviar servicios de apoyo. Adicionalmente, se
encuentra que, en el caso de la telefonia mévil, algunas empresas siguen cobrando el
servicio roaming, aun y cuando éste debe ser gratuito en cualquier parte de la Republica.
Un tema adicional sobre el que no se tiene informacion es sobre las caracteristicas de la
atenciéon ni sobre los tiempos de respuesta para conocer si éstos han mejorado o
empeorado en el transcurso del tiempo.

Por lo que toca al 089 se carece de informacion sistematizada sobre el niumero de
llamadas, los motivos, el cause que han tomado, el porcentaje de resolucion entre otros
datos que son relevantes para valorar su funcionamiento e impacto en la seguridad.

RESPONSABLES DE EJECUCION:
Las secretarias de Seguridad
Pudblica y Comunicaciones y
Transportes, asi como la
Procuraduria General de la
Republica y la Comision Federal de
Telecomunicaciones

TIEMPO DE EJECUCION

Seis meses.
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Informacién requerida:

- Cobertura por entidad federativa.

- Sies el unico indicativo que se utiliza en la entidad y en los diferentes municipios.

- Numero de llamadas al 066 atendidas por entidad federativa.

- Numero de llamadas al 089 atendidas por entidad federativa.

- Avance de enrutamiento del 066 y 089.

- Avance en la cobertura gratuita para llamadas al 066 y 089 desde teléfonos maviles.
- Tiempo de respuesta de llamadas de emergencia.

- Sistema de seguimiento a las denuncias anonimas.

Avances.

Este es uno de los temas en los que se entregd informacidén estadistica que permite
conocer con mayor detalle el funcionamiento de ambos servicios.

En cuanto a la cobertura del sistema 066 y 089 se tienen los siguientes datos.

Servicio de Atencion de Emergencias 066
Estados Municipios Porcentaje Poblacién atendida

31 estados vy .
Distrito Federal 2,388 97.27% 100,057,331

Fuente. Informacion proporcionada por el Gobierno Federal

Servicio de Atencién de Emergencias 089
Estados Municipios Porcentaje Poblacién atendida

31 estados y .
Distrito Federal 2,445 100% 103,263,388

Fuente. Informacion proporcionada por el Gobierno Federal

Hay que aclarar que la diferencia proporcional de cada servicio, respecto al 100% de la
cobertura, responde a un proceso continuo de crecimiento natural de la poblacién, asi
como de la ampliacion de cobertura por parte de los concesionarios. Por lo tanto, estos
servicios corresponden a la posibilidad de incrementar la capacidad instalada.

También se proporciond informacion de los procesos que se desarrollaran para garantizar

la funcionalidad de los Servicios de Atencion a Emergencias y Denuncia Anénima, los

cuales se implementaran de manera homologada en el pais. Con ello se posibilitara:

A Establecer los lineamientos técnico-operativos de los Centros de Atencion de
Emergencias y Denuncia Anénima.

A Definir y establecer Normas de Calidad para la evaluacion permanente de los
integrantes de los Centros de Atencion de Emergencias 066 y Denuncia Andnima
089.

A Elaborar y establecer los reglamentos que regiran la actuacion del personal de los
Centros de Atencién de Emergencias 066 y Denuncia Anénima 089.
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En cuanto al tiempo de respuesta de llamadas de emergencia y del sistema de
seguimiento de las denuncias andnimas se proporcionaron los siguientes datos.

Respuesta de Llamadas de Emergencia 066

Centros de Tiempo promedio : Respuesta a Respuesta de entre . Respuesta a
o - tiempo menor de : tiempo mayor de
Atencion de atencion ; 20 y 40 min. .
20 min. 40 min.
127 17 minutos 76% 17% 7%

Fuente. Informacioén proporcionada por el Gobierno Federal

Con esta informacion queda claro que falta un gran camino por avanzar para contar con
servicios de atencion de emergencias que respondan a las expectativas de la sociedad.
Sin embargo, es ya una referencia que permitird comparar en el transcurso del tiempo los
avances en el trabajo institucional.

Sistema de Seguimiento a Denuncias Anénimas 089

Porcentaje de Denuncias | Seguimiento

70% A través de oficio
18% Via telefénica

6% Via tarjeta informativa
6% Via electrénica.

Fuente. Informacion proporcionada por el Gobierno Federal
En lo que concierne al sistema de denuncia anénima, faltaria conocer y difundir el
seguimiento a las denuncias para que, garantizando el anonimato, el ciudadano pudiera
conocer la ruta o el avance de su denuncia.

Informacion Publica.

Cabe anotar que la informacion estadistica que proporcionan las autoridades federales e
incluso las estatales respecto a los datos antes presentados es muy limitada.

Grado de avance.

8 Medio | |

14. Revi sar el concepto de MASocorro de VLeyo
readaptacién social estatales.

La Secretaria de Seguridad Publica se compromete a revisar con los titulares de los ejecutivos de las
entidades federativas, los montos asignados por concepto de Socorro de Ley por interno federal en centros
de readaptacion social estatales.
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Antecedentes.

El Socorro de Ley corresponde al pago que la Federacion hace a las entidades para
sufragar la manutencion de los internos del fuero federal en los Centros de Readaptacion
Social, una vez que se hace un balance de los internos del fuero comudn recluidos en los
C E F E R EsS 8id embargo, el monto que se paga ha sido recurrentemente cuestionado
por las entidades, argumentando que es insuficiente para sufragar el costo de operacion
generado. En funcion de esta problematica, la revisidbn del concepto debe pasar por
transparentar los criterios utilizados para su calculo, asi como las propuestas generadas en
las entidades federativas o bien los mecanismos para llegar a un acuerdo.

RESPONSABLES DE EJECUCION:

La Secretaria de Seguridad Publica.

TIEMPO DE EJECUCION

Seis meses.

Informacién requerida:

- Status de revision con los titulares de los ejecutivos de las entidades federativas.
0 Reuniones y principales resultados.
- Montos asignados por concepto de Socorro de Ley.
- Promedio por interno federal en centros de readaptacion social estatales (desglose por
entidad federativa).
- Propuestas de montos y justificacion.

Avances.
Para el cumplimiento del presente objetivo se realizaron las siguientes acciones:
1. La SSP recabo informacion sobre los costos de operacion por concepto de custodia
de internos de fuero federal en los Centros Estatales de Readaptacion Social de los
31 estados y el Distrito Federal, para complementar la informacion que sirvio de

base para el célculo de Socorro de Ley, para el 2009.

2. El promedio fue calculado a un costo diario de $50 (Cincuenta pesos MN.) por cada
reo del fuero federal interno en un penal estatal, con una poblacion de 52 mil reos.
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3. De conformidad con la capacidad presupuestaria del gobierno federal, y tomando en
cuenta las restricciones financieras determinadas en la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2009, la Camara de Diputados aprobé un monto de $50 pesos
diarios para el Socorro de Ley por interno federal, lo que significa $10 (Diez pesos)
mas que lo entregado para 2008.2

Faltaria todavia transparentar las bases de calculo para evitar que en un futuro se
presentaran nuevos rezagos en la asignacion para este concepto.

Informacion Publica.

No se localizé informacion publica en los espacios electronicos de la dependencia que
indiquen alguna referencia sobre el avance de este compromiso.

Grado de avance.

14 Alto

18. Implementar un médulo de informacion sustantiva en el Sistema Unico de
Informacién Criminal de Plataforma México para el registro, seguimiento y combate
al delito del secuestro.

La Secretaria de Seguridad Publica asi como la Procuraduria General de la Republica, se comprometen a
poner en operacién un médulo de informacion especifica relacionada con el delito del secuestro.

Antecedentes.

A pesar de que la informacion operativa o tactica para el combate a los delitos puede
contener informacion con caracter reservado dada su naturaleza, cuando la informacion se
refiere a caracteristicas metodologicas o estadisticas, entonces debe ser abierta al analisis
y escrutinio publico. Luego, el Mdédulo de Informacion Sustantiva para el Delito de
Secuestro del SUIC puede transparentar qué campos se van a llenar, como le van a dar
seguimiento y a supervisarlo, asi como la mecénica para ponerlo en operacién, los
indicadores que utilizara, el perfil de los usuarios, el volumen de las consultas, ademas de
los procedimientos o protocolos especificos para hacerlas.

% El 28 de noviembre de 2008 se aprob6 en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009 una prevision
para el pago de Socorro de Ley de $932.5 millones de pesos.
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RESPONSABLES DE EJECUCION:

La Secretaria de Seguridad Publica

y Procuraduria General de la
Republica.

TIEMPO DE EJECUCION

Seis meses.

Informacidén requerida:

- Avance en el modulo de informacién sustantiva en el Sistema Unico de Informacién
Criminal de Plataforma México para el registro, seguimiento y combate al delito del
secuestro.

- Registros.

o Campos.

- Seguimiento.

0 Mecanismos de supervision.

- Puesta en operacion.

o Indicadores.

Avances.

Se concluyo el prototipo para el modelo de la base de datos nacional antisecuestros, lo que
permite articular esquemas de inteligencia policial en la materia y que conforma un médulo
especifico de Plataforma México. Con esta base de datos se pueden ingresar los casos de
investigacion en las diferentes etapas del ciclo de un secuestro, con lo cual se generan
reportes estadisticos en tiempo real, mapas delictivos y tableros de informacion que
pueden apoyar el proceso de toma de decisiones en materia de prevencion y persecucion
de este delito.

Este modulo de informacioén esta integrado por 12 areas con informacion sustantiva para el
registro, seguimiento y combate al delito de secuestro. Actualmente se esta operando una
prueba piloto y como siguiente paso se implementara a nivel nacional en las procuradurias
generales de justicia de los estados y el Distrito Federal.

Hasta el momento, la Policia Federal ha capacitado a 24 elementos para utilizar el médulo
de secuestros a través de Plataforma México. Adicionalmente se tienen planeado capacitar
a 64 elementos, dos por cada entidad federativa.

Informaciéon Publica.

No se localizé informacion publica en los espacios electrénicos de la dependencia que
indiquen alguna referencia sobre el avance de este compromiso.
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Grado de Avance.

15 | cao |

25. Ejercicio de recursos publicos en los Programas de Seguridad Publica.

El Gobierno Federal revisara las Reglas de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
con el fin de garantizar un ejercicio oportuno y transparente de los recursos.

Antecedentes.

El financiamiento a las instituciones de seguridad publica ha sido un problema complejo de
administrar. Hace algunos afios las corporaciones carecian de recursos para
profesionalizar o equipar al personal e, incluso, para operar. La respuesta publica consistio
en incrementar las asignaciones y facilitar los procesos para ejercer las inversiones. En
1998 se instituyd el FASP y se constituyeron fideicomisos en las entidades federativas. Sin
embargo, las entidades no generaron una dindmica expedita para aplicar el gasto y fueron
acumulando rezagos que, hasta el 2008, mantenian sin ejercer montos distribuidos en
1999. De esta manera, ante una respuesta institucional que garantiza el otorgamiento de
recursos a las instituciones via el FASP y otros mecanismos i SUBSEMUN- resulta
indispensable establecer esquemas innovadores para ejercer los recursos en los afios y
partidas que se les asignan, asi como dar a conocer cual fue su destino y qué resultados
generaron. Por ello, el gobierno federal debe revisar las reglas de operacion e informar qué
indicadores utilizard para su control, cuales seran los mecanismos de supervision y la
manera en que informara a la sociedad sobre estos criterios.

RESPONSABLES DE EJECUCION:

El Gobierno Federal.

TIEMPO DE EJECUCION

Seis meses.

Informacidén requerida:

- Avance y resultados de la revision de las Reglas de Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica.

- Mecanismos para el manejo oportuno de los recursos.

- Mecanismos de transparencia para el manejo de recursos.
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Avances.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la Camara de Diputados el
11 de noviembre de 2008, se establecio que el Consejo Nacional de Seguridad Publica
determinara los criterios para el ejercicio eficiente de los recursos asignados al FASP, a fin
de que se asegure su erogacion y aplicacion dentro del ejercicio fiscal en curso y se
alcancen los objetivos para los que estan destinados.

Para cumplir con lo establecido en el PEF 2009, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
aprobo el 28 de noviembre del mismo afio los criterios generales para la emision del
Modelo de Convenio y su Anexo Técnico, asi como los criterios de aplicacion de los
recursos del FASP que fueron publicados en el DOF el pasado 31 de diciembre de 2008.

Criterios

1. Que el Consejo nombre un grupo técnico integrado por la SSP Federal y secretarios de
finanzas de las entidades federativas, el cual emitird los criterios para la entrega, ejercicio
eficiente y aplicacién oportuna de los recursos del FASP. Los criterios definiran el Anexo
Modelo para incluirse en los Convenios con los que la Federacion transferird el FASP a las
entidades federativas.

2. En relacion con los recursos que se mantienen dentro de los fideicomisos estatales de
Seguridad Publica, el Consejo Nacional acordé que puedan registrarse a los rubros
contemplados en el ANSJL y la Estrategia Integral de Seguridad Publica como:

Construccién de Centros Penitenciarios.

Centros Estatales de Evaluacion y Control de Confianza.
Conectividad a Plataforma México.

Prestaciones para policias.

Equipamiento.

D o D

Solo podradn mantenerse en los fideicomisos, los recursos comprometidos en:

A Obra pablica

A Licitaciones en proceso 0 pagos por entregas pendientes.
Fuente. Informacion proporcionada por el Gobierno Federal

En cuanto a los mecanismos para el manejo oportuno de los recursos, se realizaron las
siguientes acciones:

A. La Camara de Diputados autoriz6 4,137.9 millones de pesos dentro del Presupuesto
de la SSP para el otorgamiento de subsidios en materia de seguridad publica.®

B. La SSP publicé en el DOF e | i A CUE R D'Qor @llcuaRse 8stablecen las
bases para la elegibilidad de municipios para la asignacion de recursos del
SUBSEMUN®.

% Articulo 10 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009.
* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2009.
® Subsidio para la Seguridad Publica Municipal
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C. De manera complementaria a este objetivo la SSP publicd, el 30 de enero de 2009
en el DOF, el i A C UeEdarDaOconpaerr las Kéglasqdal é-ondo de
Subsidio a Municipios y a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para
|l a Seguridad P¥blica y el Model o de Conveni

Cabe mencionar que no se entregd informacion estadistica o indicadores para que
posteriormente se pueda medir la eficacia de las medidas difundidas.

Informacién Publica.

En las hojas electrénicas institucionales de las dependencias federales no hay informacion
sobre el ejercicio del gasto en las entidades.

Grado de avance.

25 Alto | |
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34. Mayores recursos a estados y municipios en materia de seguridad.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién se compromete a incrementar y etiquetar la asignacion de
recursos para la operacion y desarrollo de las policias estatales y municipales, asi como para la prevencion social
del delito.

Antecedentes.

La solucién al problema de la inseguridad no se resuelve Unicamente con mas dinero. Es
necesario que sea distribuido adecuadamente. Por ello, la Camara de Diputados debe
presentar informacion comparativa entre 2008 y 2009 por ramos, fondos, entidades y
municipios en términos absolutos, relativos, nominales y reales. También deben desglosar
qué recursos fueron etiquetados para la operacion y el desarrollo de las policias estatales y
municipales, asi como aquellos que se destinaron a la prevencion social del delito.

RESPONSABLES DE EJECUCION:

La Camara de Diputados del
Congreso de la Unién

TIEMPO DE EJECUCION

Seis meses.

Informacién requerida:

Comparativos 2008-20009.
Incremento absoluto y relativo recursos para la operacion y desarrollo de las policias
por:
Ramo
Fondo
Entidad
Municipio
Recursos destinados a:
Policias estatales.
Policias municipales.
Prevencion social del delito.
Recursos destinados (estatal y municipalmente) a:
Operacion.
Desarrollo.
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Avances.

La Cémara de Diputado aprob6 el
incrementando en mas de un 15% la partida en seguridad para los estados y el Distrito
Federal. Con ello cumplié con el compromiso de aumentar la asignacion de recursos que
en materia de seguridad publica se aplicara en el ejercicio fiscal 2009 a las entidades. Sin
embargo, no se considera que el compromiso se haya cumplido al 100%, ya que hasta el
momento se desconocen los montos asignados a los municipios, a la operacion y
desarrollo de las policias estatales y municipales, asi como el asignado para la prevencion

del delito.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del D.F. 2008

ENTIDADES Tc:;re‘;";sge”
Aguascalientes 93,453,286
Baja California 244,070,872
B. California Sur 120,580,392
Campeche 93,443,690
Coahuila 169,509,587
Colima 91,220,301
Chiapas 249,349,838
Chihuahua 207,016,382
Distrito Federal 376,007,488
Durango 141,700,873
Guanajuato 217,629,866
Guerrero 178,520,338
Hidalgo 150,952,970
Jalisco 269,554,937
México, Edo. 477,156,003
Michoacan 216,254,251
Morelos 128,134,766
Nayarit 115,646,896
Nuevo Ledn 229,950,866
Oaxaca 189,436,280
Puebla 227,802,807
Querétaro 114,524,716
Quintana Roo 122,162,275
San Luis Potosi 172,764,373
Sinaloa 170,676,508
Sonora 243,415,087
Tabasco 139,409,809
Tamaulipas 222,242 646
Tlaxcala 111,449,473
Veracruz 288,520,531
Yucatan 129,773,669
Zacatecas _—97668:225
TOTAL {.6.000,000,000/

Fuente. Diario Oficial de la Federacion, 11/01/08

Presupuesto de Egresos de

la Federacién

Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del D.F. 2009

ENTIDADES T?)Z‘:'gs(;’“
Aguascalientes 107,732,948
Baja California 281,364,901
B. California Sur 139,005,076
Campeche 107,721,886
Coahuila 195,410,651
Colima 105,158,763
Chiapas 287,450,494
Chihuahua 238,648,485
Distrito Federal 433,461,432
Durango 163,352,766
Guanajuato 250,883,709
Guerrero 205,798,245
Hidalgo 174,018,584
Jalisco 310,742,932
México, Edo. 550,085,440
Michoacan 249,297,900
Morelos 147,713,759
Nayarit 133,317,742
Nuevo Ledn 265,087,358
Qaxaca 218,382,143
Puebla 262,611,076
Querétaro 132,024,093
Quintana Roo 140,828,670
San Luis Potosi 199,162,769
Sinaloa 196,755,878
Sonora 280,608,913
Tabasco 160,711,628
Tamaulipas 256,201,322
Tlaxcala 128,478,953
Veracruz 332,606,468
Yucatan 149,603,086
Zacatecas 112,591,930
TOTAL (6,916,800,000)

Fuente. Diario Oficial de la Federacion, 31/12/08
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Grado de avance.

34 Alto
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

36. Transparentar mas el desempefio de los oOrganos del Poder Judicial de la
Federacién y de sus titulares.

El Consejo de la Judicatura Federal creara y sistematizara indicadores de desempefio para dar acceso a la
sociedad a los datos relacionados con el tipo de juicios, la materia, los delitos, los tiempos de tramite, los
archivos, los perfiles de los juzgadores, la percepcion de los usuarios, entre otros, para que existan nuevos
referentes objetivos que faciliten el conocimiento, la evaluacion y, en su caso, las propuestas y mejoras para
una mejor imparticion de justicia.

Antecedentes.

La informacion del Poder Judicial ha sido, en funcion de la naturaleza del sistema de
administracion de justicia mexicano, compleja de entender por parte de la sociedad. Y en
algunos casos, no ha privilegiado la transparencia. De hecho, esta en proceso de definicién
gué indicadores deben darse a conocer asi como los mecanismos de supervision.

Por ello, se tendran que disefiar indicadores que permitan la evaluacion en la gestion de
los juzgadores a partir de informacién que ofrezca datos sobre los juicios, las materias, los
delitos, los tiempos de los tramites, los perfiles de los juzgadores, la percepcion de los
usuarios, entre otros. Ademas, debe contemplarse que los mecanismos de acceso a la
sociedad sean faciles de consultar (accesibles, en archivos Word o Excel y no en
presentaciones flash u otros formatos poco accesibles).

RESPONSABLES DE EJECUCION:

Consejo de la Judicatura Federal

TIEMPO DE EJECUCION

Cuatro meses

Informacién requerida:

- Mecanismos de acceso a la informacion para la sociedad en general.
- Mecanismos de acceso a la informacién especializados.
- Mecanismos de simplificacion en la consulta del portal de transparencia.
- Indicadores que permitan la evaluacion de la gestion de los juzgadores a partir de
informacion que ofrezca datos sobre:
Los juicios.
Las materias.
Los delitos.
Los tiempos de los tramites.
Los perfiles de los juzgadores.
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La percepcion de los usuarios.
Avances.

Para dar cumplimiento al Objetivo, EI Consejo de la Judicatura Federal definid tres
acciones consistentes en el disefio de indicadores para evaluar y medir:

a) El desempefio en el mejoramiento de la funcion jurisdiccional;
b) El perfil de los juzgadores federales; y
C) La percepcion del Poder Judicial de la Federacion.

En este sentido, el Consejo de la Judicatura Federal cuenta con los indicadores
mencionados, los cuales podran ser consultados a través de su pagina Web
(www.dgepj.cjf.gob.mx).

Informacion Publica.

De conformidad con la informacion de caracter publico y de acceso general, el Consejo de
la Judicatura Federal es una de las instancias que muestra un mayor avance en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Para el caso del objetivo 36 del ANSJL, en la pagina electronica se tiene un link que se
enlaza con la Direccion de Estadistica y Planeaciéon Judicial (DGEPJ), la cual tiene como
funcién el captar, validar, resguardar, explorar, explotar y difundir la informacién estadistica
enviada por | os -rganos jurisdiccionales

de datos dkeEht é@a&raltedca Segui miento a Expedi

Dentro de la pagina de la DGEPJ hay un apartado dedicado a las estadisticas del ANSJL,
mismo que contiene un anuario estadistico, el tipo de dérgano, nivel de indicadores
(Juzgado de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito y Tribunales Colegiados de Circuito),
ademas de los siguientes datos:

NUmero de jueces y magistrados.

Promedio de auxiliares por cada juez o magistrado.
PLANTILLA JUDICAL. Namero de auxiliares.

NUmero de actuarios.

Numero de oficiales administrativos.
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Nimero de jueces y magistrado por genero /
hombre.
NUmero de jueces y magistrado por genero / mujer.
Edad promedio por género / hombre.
Edad promedio por género / mujer.
Nivel de estudios por género / licenciatura / hombre.
Nivel de estudios por género / licenciatura / mujer.
Nivel de estudios por género / maestria / hombre.
Nivel de estudios por género / maestria / mujer.
Nivel de estudios por género / doctorado / hombre.
Nivel de estudios por género / doctorado / mujer.
Antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion.
Antigiiedad en el 6rgano jurisdiccional.
Antigiiedad en el puesto.
LITIGIOSIDAD indice de litigiosidad / penal.

Fuente. http://www.dgepj.cjf.gob.mx/Indicadores/

PERFIL DE LOS MAGISTRADOS Y
JUECES

Sin embargo es necesario mencionar que aun no cuenta con informacion disponible, ya
gue en el momento de hacer la consulta no aparecen los datos solicitados.

Temnas T

B

Zlhiclo, £ s [ coanmmbuepy. G ostiosmesn .. Q) docmtnl one 5] Pessacil

Fuente. http://www.dgepj.cjf.gob. mx/lndlcadores

Ademas de los indicadores de seguimiento al ANSJL, la Direccion de Estadistica cuenta
con otro tipo de indicadores entre los que se encuentran: indicadores judiciales,
comparativo de indicadores, matriz general de estadistica judicial, analisis de la edad de
jueces y magistrados, indicadores socioeconOmicos, encuesta para evaluar la imagen de
servicio de imparticion de justicia federal, estudio estadistico de los juicios de amparo
indirecto en materia penal 2006 y 2007, estudio estadistico de los proceso penales
federales 2006 y 2007, apoyo administrativo que reciben los tribunales y juzgados
federales, evaluacion de la infraestructura inmobiliaria, estudio sobre el horario de los
Organos Jurisdiccionales y proyecciones de ingresos a junio de 20009.
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Proyecciones de Ingresos a junio de 2009

Fuente. http://www.dgepj.cjf.gob.mx/indicadores/indicadores.asp
Se reconoce el trabajo realizado por el CJF, sin embargo es necesario actualizar la
informacion contenida en la pagina ya que los estudios estadisticos son del 2007.

Grado de avance.

36 Cumplido | [

38. Establecer juzgados de control con jurisdiccidon en toda la Republica para recibir
y responder agilmente las solicitudes de las autoridades.

El Consejo de la Judicatura Federal establecera juzgados de control con residencia en el Distrito Federal que
estaran facultados para emitir 6rdenes de cateo, érdenes de arraigo y autorizaciones para la intervenciéon de
comunicaciones, con tecnologia informatica que les permita proteger la confidencialidad y dar respuesta
oportuna a este tipo de solicitudes de todo el pais.



