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ANEXO

Bases de Colaboracion en Materia de Combate al Delito de Secuestro que celebran,
ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria de Seguridad Publica, cor
participacion de la Policia Federal Preventiva, la Secretaria de la Defensa Nacior
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fec
las Procuradurias Generales de Justicia de los treinta y un estados integrantes d
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Oficio Circular numero OC/001/2005, por el que se establece la competencia de i
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de Tortura. (29dejuniode2008)t t t t t t tttttttttttttttttttH

Acuerdo A/004/2008 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el gt
se establece el programa de recompensas a quienes proporcionen datos fidedignos
permitan la captura de bandas delictivas dedicadas a los delitos de privacion ilegal

libertad en su modalidad de secuestro y homicidio (11 de agosto de 2008) t tttttt t t
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Oficio Circular OC/008/2009 por el que se instruye al personal de la Fiscalia Especial
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General de Justicia del Distrito Federal, respecto de las siglag geberan utilizarse en I
nomenclatura de las Averiguaciones Previas de dicha Fiscalia (28 de agosto de 20099 g |

Comparativo de las iniciativas de ley sometidas a consideracion de la Camara de Sene
por los principales partidospoliticdst t t t t t t tt ttttttttttttttt
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Introduccion

El secuestro es uno de los més graves delitos que atentan contra la integridad humana.
Se le define como laccién que congte en retener de forma indebida a una persona
exigiendo una suma de dinero a cambio de su rescate o de alguna otra condicion para
su puesta en libertad. La pena por el delito de secuestrg @s lineas generales mayor
cuanto mas tiempo transcurra sin queel autor del mismo dé cuenta y razon del
paradero del secuestrado. La consideracion del delito se agrava asimismo si el autor del
secuestro es una autoridad o agente publico, o ha simulado serlo (por el obvio abuso de
autoridad o de aparente autoridad quallo representa), o si la victima es mende edad

sin embargo, si los perpetradores no son deteniddsdos los supuestos juridicos no
sirven de nada.

Lo que constatamos es que este delito ha ido en aumento en nuestro pais y pareciera
qgue la autoridad o ha hecho nada. El secuestro se ha convertido en un negocio muy
rentable para los delincuentes y también pasdgunos policias coludidos, quienaste la
desorganizacion institucionaloperan con la mayor impunidad al grado incluso de
terminar con la vidale las personasaun y cuando se paga el rescate.

Las diferencias en las leyes, la falta de monitoreo en las cifras, la ausencia de una
estrategia integral y nacional para erradicar esta practica, han multiplicado el nimero
CD AOMC@R CDOMHB@GC@OM@@® XRX@ YRINBHDC@C X@ MN

Este informe lo integramos con la intencion de supervisar peribdicamente las acciones
gue se desarrollen para combatir este delito y erradicarlo totalmente del vocabulario de
los mexicanos.

Serevisa en un primer momento, la normatividad que existe para regular el castigo a
guienes comentan este flagelo que tanto afecta a la sociedad, asi como también se
analizan las diferentes propuestas legislativas que se hicieron después de la firma del
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad.

La estructura organica que se ha instituido en las dependencias policiales y de
procuracion de justicia, también son analizadas con el objetivo de conocer los recursos
humanos especializados coad que se cuenta para enfrentar este fenémeno.

Cuantitativamente, se hace una valoracion sobre el niamero de secuestros que
histéricamente se han registrado, nuestras fuentes principales consisten en la
informacion generada por las Procuradurias Generaleg dusticia, y entregada al
Sistema Nacional de Seguridad Publica mensualmente, asi como la Estadistica Judicial
que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia integra anualmente. Otra fuente que
se considera para esta valoracion cuantitativa, es kngrada por las fuentes locales.

En este informe se hace una revision minuciosa de algunos casos que han sido
representativos y altamente difundidos en los ultimos meses, se trata del caso Marti, de
las hermanas de lIztapalapa, Equihua y Coppel. Todos elsos lamentables que
aunados a otros, nos llevan a continuar con nuestra exigencia y decir: jYa basta!

OoT
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Se integra una cronologia de los hechos que denota la ausencia de metodologias y
mecanismos solidos que lleven a buen término las investigacioness yoferativos,
asimismo con el afan de integrar diferentes visiones, se presenta la informacion
generada por los medios de comunicacion y los comunicados y/o boletines elaborados
por las dependencias de seguridad y justicia.

Finalmente, en los anexos seclnyen los instrumentos juridicos que han sido creados en
referencia al secuestro, mismos que son analizados a lo largo del presente informe.

Este informe: SECUESTRO 2009, como muchos otros que México Unido Contra la
Delincuencia, A. C., lleva a cabo, ¢i¢m intencion de informar a la sociedad, asi como de
hacer un diagndéstico de la situacién institucional vigente en nuestras corporaciones de
seguridad y justicia, a partir del cual se disefian recomendaciones puntuales, con el
animo de construir un Méxicmas seguro y justo.
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1. Normatividad.

El marco juridico que sanciona el delito de secuestro, se encuentra contenido en los
Cddigos Penales, a nivel federal, el secuestro se define como la privacién dertadibe
con el propdsito deobtener rescate de detener en calidad de rehén a una persona y
amenazar con privarlale la vida o con causarle dafio

En el Digrito Federal,la normatividad para aplicar penas a quien cometa el delito de
secuestro se encuentra corgnidaen el Capitulolitel Codigo Penal, especificamente se
sefiala que comete el delito el queive de la libertad a otro con el proposito de obtener
rescate, algun beneficio ecmmico, causar dafio o perjuicio.

En su normatividad incluye la tipifiédis de privacion de la libertad personal, secuestro,
secuestro express, robo de infantdrafico de menores, y sustraccion de menores e
incapaces.

Intermediacion, Sustraccion de Privacioén ilegal Privacion de
) Secuestro colab ases Robo de Tréfico de de la libertad A
Delito Secuestro PN R menores e o libertad
express intimidacion a infante . menores con propdsitos
o incapaces personal
la victima sexuales
Articulo 163. Articulo 163 Articulo 171.
rti .
Distri C;ig Articulo 166 Articulo 169.
istrito Articulo 165. ' rticulo Articulo 166- | Articulo 172. Articulo 162 Articulo 160.
Federal Bis. .
Articulo 170.
Articulo 166 Articulo 173.

En @ Capitulo de Secuestro, del Cédigo Penal del Distrito Federal, ademas de tipificar el
delito, se encuentran las penas y sanciones correspondientes para gu@mneta esta
transgresion.

CAPITULO Il
SECUESTRO

ARTICULQ63. Al que prive de la libertad a otro con el propdsito de obtener rescate, algin bene
econdmico, causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquiera otra,
impondran de cuarenta a sesenta afios de prisién y de mil a tres mil dias multa.

ARTICULQ63 Bis. Comete el delito de privacion de la libertad en su modalidad de secuestro expre
que prive de la libertad a otro por el tiempo estrictamente indispensgidea cometer los delitos de robc
0 extorsién, previstos en los articulos 220 y 236 de este Cbédigo o para obtener algin bene
econdémico.

Se le impondra de veinte a cuarenta afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa, sin perju
las pena que corresponden por los delitos de robo o extorsiéon y de las reglas de aplicacién del con
para la imposicion de sanciones.

ARTICULQ64. Las penas previstas en los dos articulos anteriores se incrementaran en una terc
parte, si en la privaciéde la libertad a que se hace referencia en los mismos concurre cualquiera de
circunstancias siguientes:
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I. Que se realice en un domicilio particular, lugar de trabajo o a bordo de un vehiculo;

Il. Que el autor sea o haya sido integrante de alguna ooapion de seguridad publica o privada, o
ostente como tal sin serlo;

IIl. Que quienes lo lleven a cabo actien en grupo;

IV. Que se realice con violencia, o aprovechando la confianza depositada en él o los autores;

V. Que la victima sea menor de edadmayor de sesenta afios, o que por cualquier otra circunstancia
encuentre en inferioridad fisica 0 mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad;

VI. Que el sujeto activo utilice para delinquir a una 0 mas personas menores de edad o dargam la
capacidad para comprender el significado del hecho; o

VII. Que se cause un dafio o alteracion a la salud de la victima conforme a lo previsto en el articulo |
este Cadigo, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas del concurso para lsioifo de sanciones.

Si se libera espontaneamente al secuestrado, dentro de las veinticuatro horas siguientes al |
privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propdsitos a que se refiere el articulo anterior, las |
seran de una quinta parte.

ARTICULQ®65. En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o sus secuestradores, |
fallezca durante el tiempo en que se encuentre privado de su libertad, se impondran de cincue
setenta afos de prisién y de cinco mil a diez mikdiaulta.

ARTICULQ®66. Se impondran las mismas penas sefialadas en el articulo 165, cuando la privacion
libertad se realice en contra de un menor de edad 6 de quien por cualquier causa no tenga capacid
comprender 0 resistir la conducta, con et@pdsito de obtener un lucro por su venta o entrega.

ARTICULQG66 BIS. Se impondra de uno a ocho afios de prisién y de doscientos a mil dias multa,
en relacion con las conductas sancionadas en este capitulo y fuera de las causas de exclusiéditde
previstas por la ley:

I. Actle como asesor o intermediario en las negociaciones del rescate, con fines lucrativos o
consentimiento de quienes representen o gestionen a favor de la victima;

Il. Colabore en la difusién publica de las pretensiom@sensajes de los secuestradores, fuera del estric
derecho a la informacion;

IIl. Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o bien el no colaborar o el obst
actuacion de las autoridades; o
IV. Intimide a la victima, a sus faianies o a sus representantes, durante o después del secuestro, pi
gue no colaboren con las autoridades competentes.

ARTICULQ67. A quien simule encontrarse privado de su libertad con amenaza de su vida o dafio
persona, con el proposito de obteneescate o con la intencién de que la autoridad o un particular real
o deje de realizar un acto cualquiera, se le impondréan de dos a ocho afios de prisién y de cien a quil
dias multa.

Las mismas penas se impondran a cualquiera que intervenga erolaision de este delito.
Este delito se perseguira por querella de parte ofendida, cuando sea cometido por un ascend

descendiente, conyuge, parientes por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina, concuk
pareja permanente, adoptante odoptado, y parientes por afinidad hasta el segundo grado.

Fuente:Cédigo Penal del Distrito Federal

En elCodigo Penal del Distrito Federal también se establecen las penas y sanciones
econdmicas, que van de los 70 afios y 10,00 dias de multa en el casgetuestro, y de
40 afos a 2,000 dias de multa.
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A continuacion se presenta una tabla en la cual se sistematizan las penas que por el
delito de secuestro, y el de secuestro exprelsen aquellas entidades que se tipifidaan
sido estipuladas en sus codig penales.

Penas por el delito de secuestro y secuestro express.

Pena Pena Secuestro Pena Pena Secuestro
Secuestro Express Secuestro Express
. 50 afios 20 afos 40 Afos
Aguascalientes| ' ias 400 dias Morelos 500 Dias
Baja California 40 afos 15 afios Navarit 50 Afios
Norte 500 dias 300 dias Y 200 Dias
Baja California 30 afios Nuevo 50 Afios
Sur 300 dias Ledn 2000 Dias
40 Afos 65 Afos
Campeche 500 Dias Oaxaca 730 Dias
. ~ ~ 70 Afos
Coahuila 55 Afios 40 Afios Puebla 2,000 Dias
Colima 28 Afos 28 Afos Queréaro 35 Afios
. 50 Afios Quintana 20 Afios
Chihuahua 10,000 Dias ROO 150 Dias
. ~ San Luis 50 Afios 40 Afios
Chiapas 70 Afos Potosi 6,000 Dias 1,000 dias
Distrito 70 Afos 40 Afios Sinaloa 40 Afios 20 afos
Federal 10,000 Dias 2000 Dias 500 Dias 1,000 dias
70 Afos 40 Anos o
Durango 3,500 Dias Sonora 400 Dias 20 afos
. 40 Afos 40 Afos
Guanajuato 2000 Dias Tabasco 500 Dias
75 AfRos . 50 Afos ~
Guerrero 2700 Dias Tamaulipas 3.000 Dias 15 afnos
. 40 Anos 6 Afos 60 Afios
Hidalgo 500 Dias 150 Dias | n&xcala | 5 560 pias
. 50 Afios 35 Afios Vitalicia 20 Afos
Jalisco 5,000 Dias 2,000 Dias | Veracruz | 4 509 Dias 100 Dias
. 70 Afos 50 Afios . 40 Afnos
Mexico 5,000 Dias 2000 Dias | Yucatan 500 Dias
. . 40 Afos 30 Afos 15 Afos
Michoacan 2,000 Dias Zacatecas | 154 piag 100 dias

Fuente:Cddigos Penals de las Entidades Federativas

La pena corporal mas alta se encuentra eWeracruz que llega a considerar hasta
prision vitalicia, seguida déuerrero con 75 afos, seguido de Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Estado de México y Puebla con 70 afios, eadiénh a las penas econdémicas,

el monto mas alto lo tienen entidades como Chihuahua y el Distrito Federal, con 10,000
dias de salario minimo.

Por el contrario, las penas corporales mas bajas, las tiene Quintana Roo con tan sélo 20
afnos, y la pena economicemas baja es de 150 dias en Zacatecas, siendo que en
diferentes entidades como Coahuila, Colima, Chiapas y Querétarcse contempla

alguna @ncion econémica.
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En el caso de secuestro express, la pena corporal mas alta la tiene el Estado de México,
con 50 afos, mientras que la mas baja es de 6 afios y se aplica en Hidalgo. Con
respecto a las sanciones econOmicas el monto mas alto se registra en el Distrito
Federal y el Estado de México con 2000 dias de multa, mientras que el mas bajo se
registra en Veracrz y Zaatecas con 100 dias de multa.

Sobre secuestro expres®n el Distrito Federalconviene hacefa anotacionde queeste
delito se tipifico engunio de 2005, una vez que entro en vigor a nivel nacional el decreto
que incorpora como nhueva figura defiva el secuestro express y se tipifica como delito
grave, con fundamento en el Codigo Penal Federal.

Anteriormente, el secuestro express, se tipificaba como un robo o extorsion y la pena
alcanzaba Unicamente de 5 a 10 afios de prision, asi pues la Adamh egislativa del
Distrito Federal aprobd reformas al Codigo Penal Local para tipificar como secuestro
express al que prive de la libertad a una persona, aun y cuando sea por unas horas. De
manera sustancial el castigo aumento de 7 a 20 afos, para el sestro express
simple.

Los secuestros exprés se cometen principalmente en el Distrito Federal, Jalisco,
Morelos, Sinaloa, Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca. Se comete con mayor
frecuencia engasolineras estacionamientos de centros comerciales, a lasiertas de
bancos, cajeros automéaticos, restaurantes, oficinas y domicilios.

1.1 Actualizacién del Marco Juridico

Con el objetivo de contar con un marco normativo uniforme, que permita combatir el
delito de secuestro a nivel nacional) el Acuerdo Naonal por la Seguridad, la Justicia y

la Legalidadse plante6 la necesidad de coadyuvarrcel Congresale la Unidn, asi pues
los acuerdas XXXI y XXXII establecen compromisos concretos del poder legislativo en
materia de secuestro.

XXXI. Impulsar la Leyde Ejecucion de Sanciones Penales, y prever reglas para impedir la preliberacion y otros
beneficios en delitos como el secuestro y otros cometidos con violencia.

El Congreso de la Unién se compromete a legislar una reforma al marco juridico vigente.
i Tienmpo de Ejecucion: primer periodo ordinario del tercer afio de la LX Legislatura Federal.
XXXIl.Impulsar una Ley General del Delito del Secuestro.

El Congreso de la Unidn se compromete a presentar una iniciativa, dictaminar y votar una Ley General del
Delio del Secuestro

1 Tiempo de Ejecucion: primer periodo ordinario del tercer afio de la LX Legislatura Federal.

Para dar cumplimento al ANSJL, se propusdalicionar el parrafo a la fraccion XXdEl
articulo 73° de la Constitucion Politicaedlos Estados Unims Mexicanos. Asi pues el 9
de diciembre de 2008 con 351 votos a favor se aprobd un dictamen, con el cual se
pretende realizar una adicidéanteriormente referida
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En el Senado la aprobacion conté con el voto favorable de 97 senadores y una
abstencion. Greias a esta reforma, que deberd ser aprobada por las legislaturas
KNB@KDRu DK $NMFQDRN BNMS@Qd@ BNM K@ E@BTKS@
CD CDKHMBTDMBH@ NQF@MHY@C@ X CD RDBTDRSQNX
quedaria en los sigientes términos:

Articulo 73. El congreso tiene facultad:

* @ 99t

99*q y1@Q@ DRS@AKDBDQ KNR CDKHSNR X K@R E @K S
por ellos deban imponerse, asi conpara expedir las leyes generales en materia de

delincuenca organizada y de secuestro, que establezcan, como minimo, los tipos

penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipigsx

La reforma al articulo 73 onstitucional ofrece la posibilidad de someter a consideracion
una Ley General en la que se pueden establecer los elementos minimos a replicar en las
entidades federativas y el Distrito Federal.

Legislar sobre esta medida implica dar cumplimiento al Aalee Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, pero sobre todo sentar un precedente para definir
los fundamentos juridicos de actuacion para prevenir y combatir este delito.

Asimismo, sesefiala que serarrevisados y modificados los precepto®cesarios en el
Caodigo Penal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y sus respectivos en las
entidades federativas para hacer lasambiosacordes a esta importante reforma.

De manera especifica se plantea la necesidad de tener una Ley General |zara
Investigacion y combate al secuestro, para lo cual, se propone llevar a cabo un
Diagnostico de las legislaciones estatales en materia de secuestros.

En la Estrategia Naciona Integral contra el Delito de Secuestrse presentan los
resultados del etudio de diversas legislaciones penales de nuestro pais, sobre las
cuales se tienen diferentes tipos penales y punibilidades en materia de secuestro como
se refiere a continuacion:

Ocho Entidades no establecen un tipo agravado;

Cinco no tienen un tipo ahuado;

Catorce no contemplan un tipo equiparado;

Por cuanto hace al tipo basico, las penas fluctian desde los 5 hasta los
50 afios;

1 Por lo que hace al tipo agravado, las penas oscilan desde los 10 hasta
los 70 afios;

= =4 =4 -4
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Por lo que se refiere al tipo atenuadtgs penas fluctian desde los 3
meses hasta los 15 afios;

Por lo que respecta al tipo equiparado, las penas oscilan desde 1 hasta
50 afos, y

Un Estado de la Republica ya cuenta con prision vitalicia, (Veracruz,
15/08/08).

En relacion ad Ley General en Maria de Secuestroen laEstrategia Nacionaé Integral
contra el Delito de Secuestree sefiala qualeberaestablecer lo siguiente:

T

La Obligacién de contar con un plan de prevencion para cada Municipio,
Region o Estado y mantener actualizada una radiotgaéal del delito en
todo el pais.

La creacion de Unidades Especializadas Estatales y garantizar que los
Congresos les destinen recursos suficientes e intransferibles.
Estandarizar el perfil de los servidores publicos de las Unidades
Especializadas y prev los requisitos para su ingreso, seleccion,
permanencia, evaluacion y control.

Estandarizar el ingreso y proyecto de vida de los servidores de las
Unidades Especializadas y homologar sus beneficios econémicos.

Hacer permanente y obligatoria la existencide un Modulo de
Informacién Especifica sobre el Secuestro que garantice su intercambio
con confidencialidad y certeza.

Establecer un Sistema Integral de Atencién a Victimas y Familiares.
Facilitar la obtencion de 6rdenes de arraigo, cateos e intervenctode
comunicacién por cualquier medio sin acompafiar toda la investigacion.
Establecer otros mecanismos de colaboracion, como el apoyo para el
allanamiento en flagrancia que permita liberar a victimas en distintos
Estados.

Establecer que la prisibn prevend de Secuestradores se ejecute en
Centros de Maxima Seguridad y evitar el traslado del inculpado y victima
al lugar donde se encuentre el Juez para la practica de diligencias
mediante el uso de medios tecnoldgicos.

Establecer prohibiciones claras para labtencibn de beneficios
penitenciarios o penas conmutativas.

Prohibir la intervencion de mediadores y asesores privados cuando
obtengan un beneficio econémico o propongan abstenerse de presentar
denuncia.

En sintesis se propone un marco normativo rectorravel nacional que integre a las
entidades federativas y a la federacién en un esfuerzo comun orientado por bases de
colaboracion juridicas y técnicas compartidas.
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Fuente:Estrategia Nacional e Integral contra el Delito de Seste

Al terminar la LegislaturalLX, se tienen las siguientes iniciativgsra crear una Ley
General de Secuestro

Sen. Felipe Gonzalez (PAN)

1 ey Antisecuestro

Prevenir, prever y sancionar, el delito de secuestro en sus diversas modalidades, asi
como establecer los deberes primordiales de las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, fijando un esquema de coordinacion para el combate al secuestro.

Sen. Guillermo Tamborrel (PAN)

1 ey General contra el Secuestro

La prevencion del secuestro, establets tipos penales y sus sanciones, la distribucién
de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y Municipios.

Sen. Tomas Torres (PRD)

1 ey para Prevenir y Sancionar el Secuestro.

La prevencion y saion del delito de secuestro, asi como la proteccién, atencién y
asistencia a las victimas y ofendidos.

Sen. Gloria Lavara (PVEM)
-Ley Federal contra el Delito de Secuestro.
Establecer las bases para el combate al delito de secuestro.

Iniciativa conjnta (PRI)

1 ey Federal para Prevenir y Sancionar el Secuestro

La prevencion, persecucion y sancion del delito de secuestro, sentar las bases de la
politica criminal en el Estado Mexicano, asi como la proteccién, atencion y asistencia a
las victimas, sugamiliares y testigos de este delito.
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En el anexo de este documento se presenta el analisis de estas iniciativas que en su
momentofue presentado por México Unido Contra la Delincuencia a la sociedad.

2. Estructura Organica

En este apartado se revisara lastructura organica que existe al interior de las
dependencias, paratender los casos de secuestro que son denunciados.

En las entidades federativags procuradurias de justicia locales son las responsables
de registrar las averiguaciones previas por tesdelito y por ende de llevar a cabo las
investigaciones y de ejecutar las aprehensiones cuando existe una or@analgunos
casos se cuenta con una unidad especializada para combatir el delito de secuestro, cuya
creacion, desarrollo o fortalecimientq segun fuera el case fue impulsada en el
Acuerdo Nacional por la Seguridald Justicia y la Legalidad.

A nivel federal, también se cuenta con urmtructura organica especifica para el
combate del delito de secuestro que se encuentra al interior de la Boburaduria de
Delincuencia Organizada, aun y cuando el delito de secuestro es del fuero comun, se
tiene un convenio desde 2001 a través del cual la federacion puede coordinarse con las
procuradurias locales para atender este delito.

2.1 Estructura Organica Federal

A nivel federakxiste una estructuraque han sido integradg@ara combatir el delito de
secuestro. Al interior de la Procuraduria General de la Republica se encuentra la Unidad
Especializada en Investigacién de Secuestros cuyas funciones gstrnstas en relacion

al delito de privacién ilegal de la libertad, y tiene la facultad de conocer investigaciones
por este delito, aun ywando no hayan sido cometido©pmiembros de la delincuencia
organizada.

Funciones de la Unidad Especializada enviestigacion de Secuestros

Conocera del delito previsto en el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza
relacién con el delito de privacion ilegal de la libertad, previsto en el articulo 366, fracciones | y Il del |
Penal Fedral, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales de las enti
federativas.

Conocera de las investigaciones por delitos de su competencia, aun cuando no hayan sido cometid
miembros de la delincuencia organizada. En estoasos, no estaran facultadas para aplicar le
disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Lo anterior, sin perjuicio que de conformidad con los lineamientos que emita el Procurador, conozc
otros ilicitos que tengan conexidagbi los previstos en las fracciones anteriores.

Ademas historicamente, la PGR ha colaborado en investigaciones de gabinete y campo
con los estados del pais en diferentes casos de secuestro. Las primeras entidades con
las que establecié coordinacion desd2001 son Baja California, Chiapas, Durango,
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y el Distrito Federal.
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Inicialmente se comenzd en 2001 con el tralp de la Unidad de Negociacién y Manejo
de Crisis que brind6 atencion en 67 casos de secuestro y logré la liberacion de las
victimas, asi como el aseguramiento de 26 presuntos secuestradores relacionados con
6 bandas:

En el afio 2001 se cred la Unidaded Coordinacion de Intercambio de Informacion
Policial (UCIIP), que esta enlazada directamente con el Centro de Atencion a Victimas de
Secuestro de la AFI. La UCII&yré el aseguramiento y desarticulacion de bandas de
secuestradores logrando detenidos.

NoONARS@MSDu U@KD K@ ODM@ G@BDQ TM@ NARDQU@BH!
secuestro es un delito del fuero comun y que solamente la PGR tiene injerencia o
competencia en éste cuando se trata de delincuencia organizada. Sin embargo, eso no

ha sdo obstaculo para que la Procuraduria coparticipe con las Procuradurias estatales

DM DK BNLA@SD *@ DRSD EDMELDMNGQ x

También se crearon la Unidades Modelo de Investigacion Policial (UMIP) para combatir
el secuestro:

yLos directores de las policias judicialg ministeriales del pais designaran a 50 de sus
elementos para que sean capacitados y certificados para integrar la Unidad Modelo de
Investigacion Ministerial en sus entidades. En un comunicado, la Procuraduria General
de la Republica (PGR) informé quee dnterior forma parte del acuerdo logrado en la
Novena Reunion de Policia Judicial y/o Ministerial. Record6 que en dicha reunién, que se
llevd a cabo en el estado de Puebla, se definieron las tareas y metas inmediatas para la
integracion de dichas unidadeaprobadas en la XV Asamblea Plenaria de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia. En la Reunion se dieron las normas para crear el
Modelo de Investigacion Policial para el que se designaran 50 plazas de policia o
elementos en activo que cumplacon el perfil y requisitos requeridos por el Comité
Técnico de Policia Judicial de cada estado a fin de que sean capacitados y certificados.
Segun la PGR, el propésito de esto es que el personal pueda recibir la formacion
especializada en las diferenteseas de investigacion policial, para homologar técnicas y
LDSNCNKNFd@R PTD ODQLHS@M *RHRSDL@SHY@Q K@ NO

Sin embargo, después de esta iniciativa no Ba informado qué sucedié con esas
unidades, se ignora si siguen operando y qué resula@orojan. Queda claro por las
cifras de secuestros que no dieron buenos resultados pero se desconoce qué paso con
los elementos que las integraban y si éstos continlian en funciones en las instituciones.

De alguna manera se puede referir la istencia de &s Unidades Modelode
Investigacion, como uno de los antecedentes de las Unidades Especializadas en Combate

* Procuraduria General de la Republica

> Boletin 060/04, PGR, 21 de enero & 2004

* Acuerdan crear policia modelo. El Siglo de Torreén, 9 de agosto de 2004
http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/103202.acuerdan -crearpoliciamodeo.html
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al Secuestro, que se comprometieron en el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad.

En el presupuesto de egresos 2008, se dasaron un total de 20, 566,300 pesos a la
Unidad Especializada en investigacion de Secuestros, de los cuales en su totalidad, el

100%, se destind a gasto corriente.

Presupuesto Unidad Especializada en investigacion de Secuestros

2008
. Gasto Corriente
Unidad — - —
Gasto Total Servicios Materiales y Servicios Otros de
responsable. Suma - .
Personales suministros generales Corriente
Unidad
Especializada en
investigacion do | 20:566,300 20,566,300 | 20,166,300 54,111 345,889 -
Secuestros
% 98.06 0.26 1.68

Fuente:Presupuestos de Egresos de la Federacion, 1 de enero de 2008
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomos/17/r17 aae.pdf

Para 2009 el presupuesto se incremento a $22,257,946, de los cuales $22,088,221
que representan el 99.23% se destinaron a servicios personales mientras tan soélo
$132,453 se destinaron materiales y suministros.

Presupuesto Unidad Especializada en investig&n de Secuestros

2009
i Gasto Corriente
Unidad Gasto Total Servici Material Servici Otos d
responsable. as Suma ervicios aefng esy ervicios ro_s e
Personales suministros generales Corriente
Unidad
Especializada en
investigacion de | 22:297,946 22,257,946 | 22,088,221 | 132,453 37,272 )
Secuestros
% 99.23 0.59 0.16

Fuente:Presupuestos de Egresos de la Federacion, 1 de ener®669
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuestftemas/pef/2009/temas/tomos/17/r17 aae.pdf

De 2008 a 2009, la Unidad registré un incremento presupuestal del 8.2%, que en
términos absolutos significa un incremento de&l 91,646 .

Como se puede apreciar en el siguiente grafico el presupuesto para ladath
Especializada en Investigacion de Secuestros incrementd en los rubros de Servicios
Personales y en Materiales y Suministros, sin embargo en Servicios Generales decrecio

de 345,889 a 37,272.

10


http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomos/17/r17_aae.pdf
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2009/temas/tomos/17/r17_aae.pdf

Informe sobre Secuestro en México

Presupuesto Unidad Especializada en investigacioredSecuestros

CONTRA LA DELINCUENCIA A.C.

2008 -2009
22,088,221
20,166,300
= 2008 2009
54,111 132,453 345,889 37,272
Servicios Personales Materiales y suministros Servicios generales

Fuente:Elaborado por MUCD, con informacion del Presupuestos de Egresos de la Federacién

Desglosando el presupuesto 200%e tiene que detotal de los ingresos el 99.2% se
destind a servicios personase mientras que tan soélo el 89% se dirigio aMateriales y
suministros y el 0.16%6 a Servicios Generales. Los rubros de Materiales y suministros y
Servicios Generaleienen un porcentaje muy bajo, con lo cual se hace previsible que la
Unidad dificilmente tendr4 nuevos instrumentogchologicos para combatir a los

delincuentes y se reduciran las probabilidades de detenerlos.

Presupuesto Unidad Especializada en investigacion de Secuestros

2009
Capitulo Descripcién Monto %

Unidad Especializada en investigacion de Secuestros 22,257,946

1000 Servicios personales 22,088,221 | 100.00
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 3,498,596 15.84
Remuneraciones Adicionales y Especiales 6,555,682 29.68
Erogaciones del Gobierno Federal por Concepto de Segurio 2,466,601 11.17
Social y Seguros
Pagos por Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas 8,678,454 39.28
Pagos de Estimulos a Servidores Publicos 888,888 4.03

2000 Materiales y Suministros 132,453 | 100.00
Materiales y Utiles de Administracion y de Ensefianza 75,000 56.60
Productos Alimenticios 51,755 39.10
Herramientas, Refacciones y Accesorios 5,598 4.23
Materiales y Articulos de Construccién 100 0.07

3000 Servicios Generales 37,272 | 100.00
Servicios Basicos 29,952 80.36
Servicios de Arrendamiento 100 0.27
Asesorias, Consultorias, Servicios Informaticos, Estudios e 100 0.27
Investigaciones y Otros Servicios
Servicios Comercial, Bancario, Financiero, Subcontratacion 5,908 15.85
Servicios con Terceros y Gastos Inherentes
Servicios Oficiales 1,212 3.25

Fuente: Presupuestos de Egresos de la Federacjdnde enero de 2009
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2009/temas/tomos/17/r1

7_apuroq.pdf

El rubro destinado a ServiciosePsonales, se encuentra desglosado en 5 temas, ks
cuales destaca que el 39.2% esta destinado a pagos por otras prestacionesdales y
econdémicas, y el 15.8% se encuentra dispuesto para remuneraciones @¢rsonal de

caracter permanente.
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2.2 Estructura Organica en elDistrito Federal

En el Digrito Federal se cuenta con un grupo especial que interviamelos operativos
de secuestra la Fuerza Antisecuestros (FAS)r otra parte, también se cuenta coral
Fiscalia para la Seguridad de las Personas e Instituciones

Al interior de la Direccién General de Investigacion Criminal en Fiscalias Centrales, se
encuentra la Fiscalia para la Seguridad de las Personas e Instituciones, tjgae
competencia para conoer de los delitos relacionados con la privacion ilegal de la
libertad, la seguridad de las Instituciones y la administracion de justicia.

También se cuenta con el GERI, que en algunos casos de secuestro ha intervenido
durante la etapa de crisisDe acuedo a informacién publicada por la PGJDF, el GERI es

y&R TM@ TMHC@C ENQL@C@u DPTHO@ C@ X NQF@VHY @C
de operaciones especiales que apoya a las areas centrales y descentralizadas de la

Policia Judicial, en la detencidte delincuentes organizados y deteccion de artefactos
explosivos. Cuenta con capacitacidn especializada y actualizada con equipo de ultima
generacion, para dar cumplimiento a las misiones de alto riesgo que le son
DMBNL DMC @C @R q x

Con el Acuerdo A/012/2008 , publicado el 25 de noviembre de 2008 se cred la

' HRB@Kd @ &RODBH@K CD * MUDRSHF@BHEM 0@Q@ 4DBT
FAS. De conformidad al instrumento juridico anteriormente citado, la Fiscalia se integra

como se describe a continuacién

l. Un Fiscal;
Il. Las unidades de investigacion necesarias, entre las que deberan estar:
a) Unidad de manejo de crisis y negociacion;
b) Unidad de andlisis tactico;
c) Unidad de investigacion de campo, y
d) Unidad de intervencion especializada.

Asimismo, las unidadesstaran integradas con personal sustantivo, tanto policial como
pericial, y agentes del Ministerio Publico.

Las atribuciones con las que cuenta la Fuerza Antisecuestro consisten en proponer y en
Su caso ejecutar, las politicas publicas que permitan combatisecuestro y la extorsion,
asimismo se sefiala enfaticamente como una atribucion, la necesidad de coordinarse
con la federacion y las entidades federativas, cuando la situacion lo amerite.

Atribuciones de a Fuerza Antisecuestro

A Proponer y en su caso jecutar, politicas publicas en materia de prevencion y combate
secuestro y extorsion;

A Coordinarse con las instituciones del Gobierno Federal, y con los Estados, cuando la ca
amerite.

* http://www.pgjdf.gob.mx/
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A Solicitar informacion relevante sobre la incidencia del detito secuestro y la extorsion a la
dependencias de la Procuraduria que cuente con ella. El registro de esta informacion
sistematico y meticuloso, con la finalidad de poder contar con una base de datos que pe
eficientar sus funciones.

Fuente:PGJDF;Acuerdo A/012/2008

Entre sus competencias, se encuentran las de recibir toda denuncia, querella, noticia o

aviso que tenga relacion conasos de secuestro y extorsion, asi como investigar
delito con el auxilio de la Policia que se encuentra al matelMinisterio Publico.

los

La competencia también se extiende a solicitar a través de la Fiscalia de Procesos las

medidas precautorias de arraigo y érdenes de cateo.

Sobre el caso de menores involucrados en la comision del delito de privaciéon

de la

libertad en su modalidad de secuestro, existe la garantia de que seran a la Fiscalia de

Menores para recibir un trato diferenciado.

Competencia

|- Recibir toda denuncia, querella, noticia o aviso que tenga relacion con hechos posiblel
constitutivos debelito de extorsién y privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro;

II- Investigar los delitos, con el auxilio de la Policia al mando del Ministerio Publico, los Servicios Pe
y las demas autoridades competentes, en los término® das disposiciones legales aplicable
practicando las diligencias necesarias para la integracion de la averiguacion previa y allegandose
pruebas que considere pertinentes para la acreditacion del delito y la probable participacién de qu
quiéres en él hubieren intervenido, asi como el monto de los dafios y perjuicios causados;

Il Proponer, en su caso, el no ejercicio de la accion penal, cuando la averiguacion previa verse si
delito de extorsion y privacion de la libertad en su modalida secuestro;

IV: Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus derechos, en los térmir|
las disposiciones juridicas aplicables;

V- Decretar la detencién o la retencién de los probables responsables de la comision dib die
extorsion y de privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro, en los términos previstos
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI- Solicitar, a través de la Fiscalia de Procesos correspontie las medidas precautorias de arraigo
las érdenes de cateo que sean necesarias;

VIl Instruir a los agentes de la Policia al mando del Ministerio Publico y a los Peritos que le
adscritos, sobre los elementos o indicios que deban ser investigad recabados, asi como sobre otra
acciones de investigacion que fueren necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la pr¢
responsabilidad del indiciado en el delito de extorsion y privacion ilegal de la libertad en su modali
Secuestro;

VIIE Asegurar los bienes, instrumentos, huellas objetos, vestigios o productos relacionados co
hechos delictivos, en los casos que corresponda, para ponerlos a disposicion del 6rgano jurisdiccis
informar de ello para su debido controlla Oficialia Mayor;

Estados y Municipios de la Republica, en los términos de las disposiciones aplicables, los inf
documentos, opiniones y dictAmenes necesarios para la integracion de las averiguaciones previg
versen sobre el delito de privagidlegal de la libertad en su modalidad de secuestro;

X-Requerir informes y documentos de los particulares para el ejercicio de sus atribuciones;

XI: Auxiliar al Ministerio Publico Federal y al de las entidades federativas en los términos que deter,
las disposiciones juridicas aplicables;

Xll: Solicitar al Ministerio Publico Federal o de las entidades federativas, el auxilio o colaboracion [
practica de diligencias en averiguacion previa, de conformidad con el articulo 119 de la Conastit

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demas disposiciones aplicables y los conver
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colaboracién que suscriban las respectivas Procuradurias;

Xk Remitir a la Fiscalia para Menores copia autorizada de las averiguaciones previas queastoran
con menores e incapaces que se encuentren en situacion de dafio, peligro o conflicto, en los ¢
contra menores;

XIV: Remitir a las autoridades correspondientes las investigaciones de delitos que no sean compet
del Ministerio Publico déliero comun del Distrito Federal,

XV: Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos del pago de la reparacion ¢
dafios y perjuicios;

XVIEIl Instituto de Formacion Profesional capacitard al personal sustantivo y operativo dideza
Antisecuestro; y

XVIkLas demas previstas en la Ley y otros ordenamientos.

Fuente:PGJDFAcuerdo A/012/2008

El Instituto de Formacion Profesional es la instancia encargada de la capacitacion y
profesionalizacién del personal sustantivo y opératde la Fiscalia Especializada en
torno a los ejes tematicos: juridico penal y politica criminal, manejo de crisis y
negociacion, analisis tactico, investigacion de campo, e intervencion especializada.

Asimismo, el Instituto de Formacion Profesionalalieara las evaluaciones al personal
que ingrese a la Fuerza Antisecuestro, conforme a los estandares implementados para
el Control de Confianza.

En el Acuerdo se establece que se observaran los Protocolos del Delito de Secuestro, y
de Atencion a la Viegna de Secuestro en la Averiguacion Previa, aprobados por la
Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia en sesion
extraordinaria de 11 de septiembre de 2008.

Con la creacion de la Fuerza Antisecuestros, cualquier agencia trgafora del
Ministerio Publico podra recibir las denuncias por el delito de extorsién y privacion ilegal
de la libertad en su modalidad de secuestro, la que, en su caso, practicara las diligencias
basicas iniciales, brindara la atencidn necesaria a lagtivias y hara, inmediatamente

del conocimiento de los hechos a la Fuerza Antisecuestro.

A partir de los acontecimientos que denotaron la necesidad de reestructurar los grupos
especiales que intervienen en los operativos de secuestro, se hicieron moddivagide
diferente indole. En principio destaca la mudanza de la Fiscalia para la Seguridad de las
Personas de las Oficinas Centrales en la Colonia Doctores al Instituto de Formacion
Profesional de la PGJDF, en la Delegacion Azcapotzalco.

De acuerdo a infanacion publicada el costo de la reestructuracion es de 50 millones de
pesos, pero se prevé que esté integrada por 200 elementos, entre agentes judiciales y
policias de élite de la PGJ del Distrito Federal.

3. El tema de secuestro en el Acuerdo Nacional pola Seguridad, la Justicia y la
Legalidad.

El 21 de agosto de 2008en la XXIII Reunion del Consejo Nacional de Seguridad Publica
se firmd el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidadde
participaron autoridades de los tres ndles degobierno y de los tres &deres de la
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Unién, asi como representantes de organizaciones de la sociedad civil, sindicatos,
organizaciones religiosas, medios de comunicacion, entre otros.

El Acuerdo fue publicado el 25 de agosto en el Diario Oficial destieracion y por
primera vez en la historia de este pais se firma un Acuerdo con tiempos precisos para la
ejecucion de cada uno de los puntos. Asimismo se establecieron responsables
concretos para ejecutarlos, lo cual fija los términos y condiciones paratgaplimiento.

El Acuerdo esta dividido en diferentes temas, que atafien a los gobernadores de los
estados, presidentes municipales, secretarios de gobierno, empresarios, medios de
comunicacién, etc. Cada uno de los actores tiene responsabilidades coasret
cumplimentar, siendo todas ellas importantes para mejorar el clima de violencia e
inseguridad que en los Ultimos afios ha permeado a la sociedad mexicana.

Muchos de los acuerdos implican cambios estructurales, que requieren de la
participacion e inteaccion de diferentes actores, asi como de la concrecion de diversos
programas y acciones.

Sobre secuestro son diferentes los acuerdos que se plantearon paranimiir este
EK@QFDKNu DM OQHMBHOHN B@AD CDR®@®@BagQieddT D DM
reclama legitimamente leyes rigurosas y contundentes en materia de justicia y
seguridad publica para el combate al crimen y, en especial, a delitos que lastiman el
SDI HCN RNBH@K BNLN DK RDBTDRSQNX

El Poder Ejecutivo asume los siguientes compramsien materia de secuestro:

IIl. Apoyar a las entidades federativas en el combate a los delitos méas sensibles para la sociedad, de acuerdo
con las competencias de cada orden de gobierno. En especial se apoyara el fortalecimiento o en su caso la
creaciony formacion de unidades estatales para el combate al secuestro.

La Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Seguridad Publica en coordinacion con las
entidades federativas elaboraran una estrategia nacional e integral contra el secuestichaDestrategia
incluira la elaboraciéon de programas tipo, de acuerdo con la realidad de las entidades federativas y el
disefio de cursos, talleres y seminarios de capacitacion para cada entidad e insertara mecanismos de
capacitacion continua.

i Tiempo de ejeucion: seis meses.

XVIII. Implementar un médulo de informacién sustantiva en el Sistema Unico de Informacién Criminal de
Plataforma México para el registro, seguimiento y combate al delito del secuestro.

La Secretaria de Seguridad Publica asi como la®maduria General de la Republicge comprometen a
poner en operaciérun modulo de informacién especifica relacionada con el delito del secuestro.

i Tiempo de ejecucion: seis meses.

El @ngreso de la Unidn se comprometio a legislar para impedir la prektwsdn y otros
beneficios en delitos como secuestros y otros delitos cometidos con violencia, y también
asumio el compromiso de impulsar una Ley General del Delito de Secuestro
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XXXI. Impulsar la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, y prever reglas pangedir la preliberacion y otros
beneficios en delitos como el secuestro y otros cometidos con violencia.

El Congreso de la Unién se compromete a legislar una reforma al marco juridico vigente.
1  Tiempo de Ejecucién: primer periodo ordinario del tercer afgola LX Legislatura Federal.

XXXIl.Impulsar una Ley General del Delito del Secuestro.

El Congreso de la Unién se compromete a presentar una iniciativa, dictaminar y votar una Ley General del
Delito del Secuestro

i Tiempo de Ejecucion: primer periodo ardrio del tercer afio de la LX Legislatura Federal.

Los gobiernos de las entidades federativas asumieron el compromiso de conformar,
desarrollar o fortalecer, segun fuera el caso, las unidades espé&aalas en combate al
secuestro:

XLVIIl. Conformacion, ésarrollo o fortalecimiento de unidades especializadas en combate al secuestro.

Los titulares de los ejecutivos de las entidades federativas se comprometerearaunidades integradas

a través de la aplicacion de mecanismos de evaluacién y control deiawd certificados, para
desarticular bandas dedicadas al secuestro y a adscribir un enlace permanente en la Unidad de
Coordinacion e Intercambio de Informacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica.

1  Tiempo de ejecucion: seis meses.

Estos compronisos especificos para combatir el secuestro detonaron en el disefio de la
Estrategia Nacional e Integral contra el Delito de Secuestro, y en avances diferenciados
en cada una de las entidades federativas como se sefiala a continuacion.

3.1 Estrategia Nacionale Integral contra el Delito de Secuestro

A continuacion se presenta la informacién disponible publicamente en la que refiere la
estructura y funcionamiento de las Unidades Especializadas en Combate al Secuestro.

Estructura Modelo

UNIDAD

_________________________________ ESPECIALIZADA
- EN COMBATE
= AL SECUESTRO
CENTRO DE
ATENCION
E ESTR&TEGIA ESTRATEGIA
JURIDICA POLICIAL
AREA MINISTERIAL AREA POLICIAL
Conduccion Articulo 21 Investigacion SERVICIOS
y mando Constitucional Recopilacién de elementos EERICIALES
Ejercicio de la Acciéon Penal de prueba (inteligencia)

ﬁET;:ES R?;L MSFI::';:;)YDE ANALISIS INVESTIGACION OPERACIONES
PUBLICO NEGOCIACION LSS POLICIAL ESPECIALES
Integracién y Atencion a familiares Procesamiento de Validaciéon de Cumplimiento de
perfeccionamiento de de victima informacidén sustantiva informacion ordenes ministeriales y
sustantiva judiciales

la Averiguacion Previa

Fuente:Estrategia Naional e Integral contra el Delito de Secuestro
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La estructura modelo, incluye un Centro de Atencién a Victimas, asi como un area
ministerial con sus respectivos sistemas periciales, y un area policial que se encargue
del manejo crisis y negociacion, ars#di tactico, investigacion policial, y operaciones
especiales.

También se presenta un marco organizacional en el que se plantea la forma en la que
las diferentes areas interactian, eng si.

Marco Organizacional

[ Area mimstERIAL | | AREA POLICIAL |
Iinvestigacién, conduccion Investigacion
y mando

tnarsatunidea) MdizasldiyZaieidisg
Direccién y supervision para la integracién Unidades
de las Averiguaciones previas Manejo de crisis
Consolidar la coordinacion cen las areas |m¢|ﬁ|| de gabinete
de la PGR y Procuradurias de los Estados 1 Immatigacién de campo
ALTA DIRECCION Reacclién
—
ellisddee s bkl (B e
Dirigir la practica de diligencias
para la integracion de las Mansjo de crisis
Investigaciones nvastigacién gabinate
Conducir operativos ! Illullllpdd:. de campo

Dirigir acciones para determinar las 4
averiguaciones y supervisar !
medidas cautelares

Fuente:Estrategia Nacional e Integtaontra el Delito de Secuestro

Para dar cumplimiento a la Estrategia se plantearon diferentes acciones, que a
continuacion se describen.

Desarrollo Personal

Las procuradurias generales de justicia se comprometieron a crear las Unidades
Especializaday minimizar la rotacion del personal designado, asi como establecer un
salario base homogéneo acorde a la alta especialidad y riesgo; igualmente considerar la
asignacion de incentivos adicionales, tales como prestaciones de tipo social y
recompensas econoritas por el trabajo desempefiado en los casos que lo amerite,
asimismo se disefiara un sistema para dar seguimiento al personal una vez que deje de
laborar en las tareas de combate al delito de secuestro.
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Adopcion de perfiles y criterios generales para laleccion de personal.

Uno de los temas que debe destacarse en esta estrategia es que plantea los perfiles de
los agentes del Ministerio Publico, de los peritos y de la policia, que ar@grias
Unidades Especializadas.

El contar con personal especialida es garantia de que los procedimientos en el manejo

de crisis, negociacion, analisis tactico, investigacion, y operaciones especiales, se llevaran
a cabo con un mayor nivel de eficiencia, y los resultados a largo plazo muy
probablemente detonaran en dismuir la comision de este delito.

En el perfil ministerial se requiere tener el titulo y cédula de licenciado en Derecho, y la
edad sugerida es entre 23 y 33 afios, ademas se requiere aprobar las evaluaciones de
diferente indole, incluyendo el tener commmo@eEntos especificos que contribuyan a la
resolucion de casos de secuestro.

Perfil ministerial.

Contar con titulo profesional de licenciado en Derecho y cédula profesional

Edad sugerida entre 23 y 33 afios

Aprobar las evaluaciones médica, psicologicagligrafica, toxicolégica, de entorno social
situacién patrimonial.

Tener conocimientos del tronco comun del area penal.

Poseer conocimientos en relacién con los aspectos siguientes:

Cadena de custodia de instrumentos y objetos del delito

Labores operatias como inspecciones ministeriales, rastreo y busqueda de cadave
exhumaciones, intromisiones, traslado de personas.

El Manual Contra el Secuestro elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la D!
el Delito.

Contar con las capacidadeshabilidades siguientes:

Comprensién y manejo emocional para manejo de crisis.

Lograr la confianza de la victima.

Resolver problemas, tomar decisiones, trabajar bajo presion y en equipo.

Aplicaciéon en el trabajo de los valores fundamentales, como: honadfidorofesionalismo
transparencia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, etc.

En el perfil policial se refiere inicialmente que sus responsabilidades radican en el manejo
de crisis, negociacién, analisis tactico, investigacion, y operaciones espegiglesa ello

se requiere una carrera profesional con el 100% de créditos, asi como también el
contar con conocimientos especificos que coadyuatema de secuestro.

Perfil policial

Los investigadores responsables del manejo de crisis, negociacionljsisdactico, investigacior
policial y operaciones especiales, deben cumplir los requisitos siguientes:

Carrera profesional concluida (100% de créditos).

Edad entre 23 y 33 afios.

Aprobar las evaluaciones médica, psicolégica, poligrafica, toxicoldégicagrderno social y
situacion patrimonial.

Poseer conocimientos basicos de informatica y aplicaciones.

Contar con las capacidades y habilidades que le permitan realizar sus funciones de preven
investigacion tales como:

Analisis y de sintesis de documerst

Resolver problemas

Toma de decisiones
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Trabajo bajo presién

Trabajo en equipo

El investigador de campo ademas debe saber conducir vehiculos (automdviles y motoci
principalmente)

Para los peritos que formadn parte de las Unidades Especializadasrequiere el tener
cédula y titulo profesional de alguna carrera relacionada a las funciones del puesto, asi
como conocimientos en temas como criminalistica, entre otros.

Perfil pericial

Titulo y cédula profesional que acredite una licenciatura relaatda con sus funciones del puest
0 en su caso acreditar los conocimientos técnicos correspondientes a la especialidad.
Poseer conocimientos en relacién con los aspectos siguientes:

De criminalistica y de los demas que sean acordes a la especialidad {caingenética,
contabilidad, entre otros).

Redaccion y manejo de equipo de coémputo (basico).

Poseer las competencias siguientes:

Conseguir resultados

Resolver conflictos

Objetividad

Capacidad de coordinacion en trabajos de equipo

Compromiso laboral

Apego anormas y valores

Adaptacion

Creatividad e iniciativa

Discrecién y confiabilidad

Manejo de informacién confidencial

Como anteriormente sefialabamos, el tenen parametro basico para definir los perfiles
del personal que integrara la Unidad Especializagun paso importante, no obstante

no se debe omitir que estos perfiles pueden y deben ser superados de acuerdo a las
posibilidades de cada entidad.

Adopcion de criterios generales para la evaluaciéon de personal.

La evaluacién de control de confianzaiejse integra en la Estrategia, incluye: una
evaluacion toxicologica, médica, psicoldgica, poligrafica y de entorno social y situacion
patrimonial. Se ubican en dos niveles: la primera de prevencion y control con el objetivo
de identificar conducta de altoiesgo y garantizar niveles de confiabilidad, y; la segunda
de toma de decisiones con apego a principios institucionales y para asegurar al personal
con valores éticos y sociales.
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Fuente:Estrategia Nacional e Integral contra el Delito de Secuestro
Criterios generales para la capacitacion.

La capacitacion se desarrollara en forma conjunta entre policias y ministerios publicos,
con el fin de homologar el uso de las principales herramientas de investigacion y
persecucion del delito.

La capacitacion depersonal policial, ministerial y pericial se orientard a la certificacion
de cada uno de los patrticipantes. El personal que conforma las Unidades especializadas
en combate al secuestro sera sujeto a las evaluaciones de forma anual.

La Secretaria de Segudad Publica y la Procuraduria General de la Republica brindaran
el trabajo tutorial para instalar las Unidades especializadas que sean necesarias. La
Procuraduria General de la Republica recibira las propuestas de expertos en materia
ministerial, policialy pericial. Se estima que el tiempo de trabajo tutorial sea de tres
meses.

Adopcion de protocolos de actuacién operativa y juridica, y policial para la atencion
del delito de secuestro

La adopcion y seguimiento de un protocolo de actuacion para las adsd
especializadas es quiza uno de los componentes mas importantes, pues soélo a través de
la coordinacion se pueden obtener resultados importantes.

En la Estrategia, se refiere un protocolo de actuacion operativa y juridica y un protocolo
de actuacion plicial.

Finalmente, debe mencionarse que se disefio un protocolo de actuacién operativa y
juridica, asi como uno de actuacién policial, de manera publica sélo se dispone de la
informacion que se presenta en el siguiente cuadro, pero valdria la pena @no@s
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